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Tisztelt Képviselő-testület!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) és annak végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.) tartalmazza az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó önkormányzatok, helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek tekintetében a tervezés, gazdálkodás és beszámolás, a költségvetés előkészítésének elfogadásának alapvető szabályait. A főbb, irányadó szabályozást külön fájlban mellékelve ismertetem a Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről 2019. évi LXXI. törvény önkormányzatunkat érintő részleteivel együtt.
Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 11/2019. (XII.02.) önkormányzati rendelete 16. Az önkormányzat vagyona, gazdálkodása, költségvetése alcímének 56. § (2) bekezdése, valamint a Balatonvilágos Község Önkormányzat intézményeinek, gazdasági szervezeteinek gazdálkodással összefüggő feladataira vonatkozó Ügyrend „2. A költségvetés tervezésével összefüggő feladatok” fejezete tartalmazza a költségvetés készítésének helyi szabályait.
Ezek értelmében a költségvetési koncepció tárgyévet megelőzően elfogadásra kerülő irányelvei alapján két fordulóban – január és február hónapokban – kerül tárgyalásra az Önkormányzat költségvetése.
Jelen előterjesztés az I. forduló tárgyalásához elkészített táblázatok, a jogszabályi változások következtében és az önkormányzat tárgyévet megelőzően hozott döntései értelmében várható jelentősebb hatások összefoglalását tartalmazza. A táblázat a szokásos módon tartalmazza a 2019. évi eredeti előirányzatokon túl, egyelőre a legutolsó módosítás adatait (a II. forduló táblázatai a már ismert teljesítés adatokat fogják tartalmazni), és a 2020. évi tervadatokat. A még nem ismert teljesítés adatok, és a pontosítást igénylő 2020. tervadatok várhatóan a II. forduló tárgyalásáig válnak ismertté.
A költségvetésről szóló önkormányzati rendelet tervezetét – tehát önkormányzatunknál egyúttal a II. fordulós anyagot – a polgármesternek a tárgyév február 15. napjáig kell előterjesztenie a képviselő-testület részére. 
Fontosabb változások, kiadási oldal meghatározó elemei:
Az előző évekhez hasonlóan növekedést eredményez önkormányzati szinten a minimálbér és garantált minimálbér a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum 2020. évi megállapításáról szóló 367/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet szerinti emelkedése, mely 26 dolgozó esetében jelentkezik a garantált bérminimum a 195.000,- Ft összegről 210.600,- Ft-ra, bruttó 15.600,- Ft összegű, továbbá 3 dolgozó esetében 149.000,- Ft-ról 161.000,- Ft-ra történő emelkedéssel. 
Ezek az összegek nettó értéken 140.900,- Ft, illetve 107.065,- Ft jövedelmet jelentenek (tehát ennyit kap valójában kézhez a dolgozó alapesetben – kedvezmények pl. családi kedvezmény nélkül – a bruttó béréből).
Az Önkormányzat intézményei esetében tehát a változás a dolgozók mintegy 75%-át érinti. 
2019. július 1. napjától 2% járulékcsökkenés történt (19,5%-ról 17,5%-ra), azonban a 2018. júliusban megalkotott, a szociális hozzájárulási adóról szóló 2018. évi LII. törvény tavalyi előterjesztés készítésekor elérhető időállapotai nem tartalmaztak erre vonatkozó változást, így a 2019. évi anyagban változatlanul a 19,5 % mértékkel számoltunk. (Emlékeztetőül: 2018-ban ilyenkor 2,5% mértékű, 22% mérték helyett 19,5% alkalmazása lényegében a bértömegen a járulék „változatlanságát” eredményezte az éves szinten 7,335 millió Ft többlet kiadást mutató bérminimum emelkedéssel kapcsolatban. A 2019- évi végösszeget tekintve az emelkedés hatása elenyésző volt, éves szinten mintegy 4,5 millió forint, munkáltatói teher esetében 877 ezer Ft körüli növekedést eredményezett. Tömegét tekintve az idei évben is hasonló a növekedés mértéke).
A dolgozóink számára előnyös változásként jelent meg három éve a közlekedési költségtérítésre vonatkozó új szabályozás, mely szerint az eddigi 9,- Ft/km összeg 15,- Ft/km-re egészíthető ki: a 9,- Ft/km összeg kötelező, míg a fennmaradó 6,- Ft/km „adható”, munkáltatói döntéstől függ. Javasolom, továbbra is biztosítsuk az önkormányzatunknál dolgozók számára ezt a 6,- Ft/km további adómentesen adható költségtérítést, ennek éves többletköltsége önkormányzati szinten nem éri el a 300.000,- Ft összeget. 
A kiadások másik jelentős tétele a 257/2019. (XI. 18.) számú képviselő-testületi döntéssel elfogadott tervezett fejlesztések oldala, mely a tételek a következők:

1. Magaspart arculat fejlesztése (tervezés, látvány elemek, világítás, rekortán futópálya) – a tervezés előkészítésére vonatkozó javaslatomat az I. negyedévben teszem meg.
2. Sportpálya és környékének fejlesztése (vizesblokk, öltöző, erdei sétálópark) – a tervezés előkészítésére vonatkozó javaslatomat az I. negyedévben teszem meg.
3. Kamera rendszer fejlesztése – felmérés alapján célszerű a szükséges ajánlatokat bekérni, melyhez képviselői javaslatokat is várok.
4. Temetővilágítás – a tervezett korszerűsítéssel együtt javasolom megoldani. 
5. Faluközpont kialakítása: Polgármesteri Hivatal áthelyezése, Fő tér kialakítás, színpadbővítés és lefedés, kultúrház átalakítás (tervezés, lehetőségek felmérése, pályázati lehetőségek felkutatása) - az előzetes egyeztetések a településrendezési eszközök módosításával összefüggésben folyamatban vannak, azok eredményeképp teszem meg javaslatomat.
6. Gagarin lakótelep járdaépítése és világításának megoldása – a tervezett korszerűsítéssel együtt javasolom megoldani. 
7. Gagarin lakótelep víz-, csatorna kiváltása/átalakítása (egyeztetések lefolytatása, tervezés) a 6. - 7. pont esetében tervezésre szükséges ajánlatokat bekérni, azonban ezekkel kapcsolatban előzetesen célszerű egyeztetéseket folytatni.
8. Település üzemeltetés telephelyének áthelyezése (tervezés, lehetőségek felmérése, pályázati lehetőségek felkutatása) - az előzetes egyeztetések a településrendezési eszközök módosításával összefüggésben folyamatban vannak, azok eredményeképp teszem meg javaslatomat.
9. Dobó István út beépítetlen oldalának belterületbe vonása, közművesítése, telkek kialakítása – a belterületbe vonás, telekalakítások és közművesítés várható (részben becsült) összegét szerepeltetjük az Önkormányzat kiadásai között
10. Barackos utca aszfaltozása – pályázati úton célszerű megteremteni a forrását (MFP vagy Minisztériumi pályázat útján)
11. Alagúttól az Aligai Vasútállomáshoz vezető járda és lépcső felújítása, közvilágítás megoldása
12. Csók István sétány kerékpárút közvilágításának megoldása 
13. Strand és szabad strand fejlesztése: pályázataink benyújtásra kerültek, elbírálásukat követően vizsgálható meg az esetleges pályázati forrás mértékével arányban a szükséges további önerős források biztosítása
14. Sorompó áthelyezése (Kötelezettség a Club Aliga világosi kapu sorompó és porta épület áthelyezése.) 
15. Zajvédelem megoldása (M7 autópálya)
16. Adventi díszkivilágítás megújítása – a Településfejlesztési Bizottság javaslata alapján tartom célszerűnek a tervezést
17. Temető bővítése – az év során folytatható egyeztetések alapján későbbikben kerül a kiadási oldala tervezésre
18. WC kiépítése a kerékpárút, ivókúttal szomszédos területen – célszerű vállalkozókat bevonni – az eddig bejelentkezett érdeklődők, jelentkezők ajánlatait a képviselő-testület elé fogom terjeszteni.
19. Járda kiépítés a Mathiász lakóteleptől a buszmegállóig – folyamatban vannak az egyeztetések az ellentmondásos NIF információk alapján
20. Közvilágítási villamos energia hálózat vezetékének, földbe helyezésének lehetősége (Csók I. stny) – a terveztetési munkálatokat célszerű a közvilágítás korszerűsítés tervezési munkálataival együttesen kezelni amennyiben erre van lehetőség.
A fejlesztési határozaton túl a folyamatban lévő – közeljövőben várható közbeszerzési eljárással induló - Csapadékvíz elvezető csatorna Zrínyi utcákban (Emlékeztetőül: a pályázati úton elnyert 145 millió Ft ütemezésnek megfelelő felhasználásával a kiadási oldala 88 639 ezer forinttal szerepelt 2019. évben az Önkormányzat költségvetésében.) A pályázati forrásból fennmaradt összeg felhasználásához kapcsolódóan 26 millió Ft kiadási előirányzat szerepel a költségvetésben a Zrínyi utca problémás szakaszának megoldásához. 
További felhalmozási kiadásként szerepelnek a GEVSZ intézmény és az Óvoda intézmény külön szöveges indokolásban feltüntetett fejlesztési-, beruházási tételei. 
Az önkormányzat korábbi döntései alapján jelentkező tételeket az adott kormányzati funkciókon feltüntettük.
A működési kiadások tervezése során szintén a teljesítéshez közelített adatok kerültek a tervezetbe, az egyes feladatok ellátásához szükséges beszerzések, eszközök az adott kormányzati funkciókon kerültek feltüntetésre.
A képviselő-testület korábbi döntéseinek megfelelően kerültek szerepeltetésre a BURSA, Arany János Tehetséggondozó Program ösztöndíjak, valamint az idei év teljesítése alapján kerültek beállításra a különböző segélyek és támogatások előirányzatai.
Az előző évek gyakorlatának megfelelően a közös önkormányzati hivatalok működtetésének támogatását a székhelytelepülés kapja meg közvetlen finanszírozásként. Ez az összeg a tavalyi évben 13 millió Ft volt, melyet ki kell egészítenünk a kirendeltség működtetése, a Városőrség két fő dolgozójának költségei, a székhely településen keletkező vezetői, jegyzői, osztályvezetői és központi feladatok, a központi informatikai feladatok, és a belső ellenőrzés ellátása folytán saját bevételünk terhére, melynek összege várhatóan a II. fordulóig válik ismertté, a táblázatban szerepeltetett előzetes kalkuláció a tavalyi évben tervezett összeggel azonos, nem tartalmazza a garantált bérminimum növekedés és a polgármester úr által is javasolt polgármesteri titkárnő alkalmazásának költségét. Szintén a második fordulóig válik ismertté a Dél-Balatoni Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás tárgyévi hozzájárulásának összege.
A bevételek várható alakulását a következő tényezők határozzák meg:
Az Önkormányzat két legjelentősebb bevételi forrását az állami támogatások, valamint a helyi adók jelentik. Az állami támogatások összességében 2017. évben 15 millió Ft csökkenését mutattak a 2016-os évhez viszonyítva, 2018. évben több feladat esetén nőtt a támogatás mértéke így 8 millió Ft-tal több szerepelt az összesítőben, 113 millió Ft támogatással kalkulálhattunk, ezzel közel azonos, 114 millió Ft szerepelt 2019-ben is. A finanszírozás szerkezete egyebekben az előző évekével azonos. A bevételi összeg jelentős hányadát adta 2019. évben a Rákóczi út csapadékvíz elvezető hálózatának kiépítésére pályázati úton elnyert 145 millió Ft, mely jelentős különbséget okoz a főszámainkban, hisz az idei évben nem tudunk ilyen mértékű forrással tervezni. Több pályázat tervei is kialakulóban vannak, illetve benyújtásra került a strand fejlesztés, valamint a testvérvárosi kapcsolatok erősítésére irányuló pályázat is a képviselő-testülettel történt előzetes egyeztetéseknek megfelelően – azonban egyelőre nincs információnk ezen pályázatok eredményeiről. A TOP pályázat fent említett 145 milliós bevételéből el nem költött 25 millió Ft természetesen a pénzmaradvány részét képezi – ennek „célzott elköltésére” kötelezettsége van önkormányzatunknak (a kiadási oldalon szerepel is a költségvonzat).
A helyi adó bevételek kapcsán elmondható, hogy a korábbi három év tervszámait felülvizsgálva és a teljesült bevételekkel összevetve – továbbra is természetesen az óvatos tervezés szükségességének figyelembe vételével – a korábbi évek tervszámaival azonos összegben tervezzük az adó bevételek előirányzatait. A várható adóbevétel 2020-ben 200 millió Ft. A márciusban elfogadásra kerülő gazdasági programba célszerű beépíteni a helyi adók rendszerének felülvizsgálatát és az estleges települési adó bevezetés lehetőségét, mely 2021. évtől már további bevételi lehetőséget jelenhetne. Jelenleg azonban a fent említett bevételekkel számolhatunk.
Telekértékesítés bevételével jelenleg nem számolhat az önkormányzat, a „volt kertészet” területén az összes telek értékesítésre került, egy kivétellel. Az érintett kivétel a peres úton visszaszerzett telek, melynek birtokba adása tárgyában végrehajtói eljárás van folyamatban. Birtokba adását követően kerülhet sor az érintett telek értékesítésre történő kijelölésére. Mivel több, mint öt telekigény van jelenleg nyilvántartásaink szerint, így célszerű meggondolni a licit lehetőségét. 

Telek értékesítés tárgyában a 021/6 és:/7 helyrajzi számú földrészletek belterületbe vonását és megosztását, valamint közművesítését követően tud döntést hozni a testület. (ezek kiadási oldalát szerepeltettük z anyagban) 

A Gagarin lakótelepi lakások vételár törlesztő részletei a szerződések szerint kerültek tervezésre, a KEOP pályázathoz kapcsolódó hulladékszállító jármű bérleti díj bevételére 600.000,- Ft került beállításra, havi 50.000,- Ft összeggel számolva. A bérleti szerződésekből, területhasználatból származó bevételeink szintén 10 millió Ft fölött várhatóak, ezek többsége korábban még a GEVSZ intézmény költségvetésében szerepelt, melyre vonatkozóan – több más észrevétel mellett – a MÁK 2019. év elején még folyamatban lévő szabályszerűségi ellenőrzés közbenső jegyzőkönyvében jelezte kifogását. Az észrevételek vizsgálata, véleményezése alapján került sor a bérleményekkel kapcsolatos munkamegosztási megállapodás megkötésére az Önkormányzat és a GEVSZ között. A MÁK felé január 8. napján tettünk eleget beszámolási kötelezettségünknek az intézkedési terv teljesítéséről, az esetleges további teendők a II. fordulóig mutatkoznak majd meg  az anyag szerkezetében. 
A tájékoztató anyagban olvasható a tavalyi Magyar Falu Programra vonatkozó előzetes tájékoztató, mely több, önkormányzatunk terveivel összhangban lévő pályázati lehetőséget tartalmazott – várhatóan az idei évben is hasonló témakörökben kerülnek kiírásra a program pályázatai. Célszerű megvárni azokat a pályázati kiírásokat, melyek érintik a fejlesztési elképzeléseinket és szükség esetén ezekhez igazítani – akár év közben – a kiadások előirányzatait. 
A GEVSZ intézmény bevételeinek tervezése során javasolom figyelembe venni az idei évben teljesült többletbevételeket az intézményvezető összefoglalása, tájékoztatása alapján, mely a közvetkező oldaltól olvasható. Óvodavezető asszony szöveges indokolását szintén külön fájlban olvashatják a képviselők. 

A korábbi évek gyakorlatának megfelelően javasolom továbbra is biztosítani a dolgozók számára a következőket – és meghozni az erre vonatkozó testületi döntéseket:

Az önkormányzat munkavállalóival kapcsolatban először a 2017. évi költségvetés készítésekor fogalmazta meg konkrét formában a következőket, majd évente megerősítette határozati formában a jelen anyag végén is található javaslatokkal megegyező módon:

- az önkormányzat intézményeinek dolgozói számára a munkába járás 9,- Ft/km összegű költségtérítésének további 6,- Ft/km összeggel történő kiegészítése, ennek megfelelően mindösszesen 15 Ft/km összegben meghatározva a dolgozók munkába járásának költségtérítését, élve a munkába járással kapcsolatos utazási költségtérítésről szóló 39/2010. (II. 26.) Korm. rendelet 4. §-ban foglalt lehetőséggel /„4. § (2) A költségtérítést az Szja tv. 25. § (2) bekezdésében meghatározott összeg és az (1) bekezdésben meghatározott összeg különbözetéig a munkáltató mérlegelési jogkörben nyújthatja az (1) bekezdésben foglalt feltételeknek megfelelő munkavállaló számára.”/
- a képviselő-testület 13. havi „illetmény” – egy havi bérnek megfelelő jutalom kifizetését biztosítja: kifizetésére az önkormányzat azon, egész évben dolgozó alkalmazottai (munkaviszonyban, közalkalmazotti, köztisztviselői jogviszonyban állók) részére kerülhet sor november hónapban, akiknek jogviszonya 2020. január 1. napján már fennállt és 2020. december 31. napján is fennáll, tehát nem állnak felmondás alatt, munkaviszonyuk megszüntetése nem várható.

2017-2018. évekre vonatkozóan, az akkor hatályos cafetéria adózási szabályoknak megfelelően pedig rendelkezett a képviselő-testület arról, hogy a cafeteria keretet egységesen, bruttó 200.000,- Ft összegben biztosítja dolgozók számára azzal, hogy kizárólag a legkedvezőbb adózási feltételekkel igénybe vehető, SZJA tv. 71. § (1) bekezdés a) és b) pont szerinti béren kívüli juttatások (készpénz és SZÉP kártya) formájában került sor a juttatási rendszer kialakítására. 

Az idei évtől ismét módosult a kedvező adózásban részesülő juttatások köre, így a rövid életű készpénz juttatás kikerült a körből. További változást okoz az egészségügyi hozzájárulás megnevezés megszüntetésével egyidejűleg a szociális hozzájárulási adó „kiterjesztése”: az eddigi 34,22 közteher helyett 34,5 % közteher számításával – kis mértékben, éves szinten pár száz forinttal csökkentve a dolgozók számára „zsebbe” kerülő értékét a juttatásnak – a bruttó 200.000,- Ft nettó értéken 148.740,- Ft éves összeget jelent a dolgozók számára. (Az egészségügyi hozzájárulásról szóló 1998. évi LXVI. törvény hatályát vesztette a szociális hozzájárulási adóról szóló 2018. évi LII. törvény hatálybalépésével. Az 1,18-szoros adóalapra épülő 14% EHO 16,52% közterhet jelentett, ez most 19,5%. Az eddig 1,18-szoros adóalapra épülő 15% SZJA 17,7% közterhet jelentett, ez most 15% lett a SZJA tv. 69. § módosítása alapján). A jelenlegi szabályok alapján a többi, „egyes meghatározott” juttatás 40,71% alá esik, így azok esetében még kevesebb maradna a dolgozók számára ténylegesen megjelenő nettó érték, ezért javasolom kizárólag a SZÉP kártya juttatási elem megtartását. Döntést hozott továbbá korábban a testület az óvoda nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő dolgozói számára a központi támogatásokkal fedezett 7+3 % illetménynövelés biztosításáról a 326/2013. Korm. rendelet 32/A. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelően 2017. január 1. napjától, melyre továbbra is lehetőség van. Az I. fordulóra készített anyag már tartalmazza a fentieknek megfelelő előirányzatokat, valamint tartalmazzák a munkáltatói jogkörben biztosítható illetmény eltérítések mértéke szerinti bértömegek összegét. 

Az előterjesztés határozatai javaslatai tartalmazzák, mintegy a költségvetés kiadási oldalának személyi juttatás előirányzatait megalapozó határozatcsomagként a fenti elveket, normatív döntéseket a következők szerint:
1. Határozati javaslat
Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzat dolgozói számára a munkába járás 9,- Ft/km összegű költségtérítésének további 6,- Ft/km összeggel történő kiegészítését, ennek megfelelően a dolgozók munkába járásának költségtérítését mindösszesen 15 Ft/km összegben határozza meg élve a munkába járással kapcsolatos utazási költségtérítésről szóló 39/2010. (II. 26.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdésében foglalt, mérlegelési jogkörben biztosítható munkáltatói lehetőséggel. A döntés végrehajtásához szükséges előirányzatot az önkormányzat és intézményei 2019. évi költségvetésében biztosítja.

A képviselő-testület felkéri a polgármestert, intézményvezetőket a döntésnek megfelelő intézkedések megtételére.

Felelős: Takács Károly polgármester


  Kovács Tamás GEVSZ intézményvezető


  Bodáné Szöllősi Erika Szivárvány Óvoda intézményvezető

Határidő: folyamatos

2. Határozati javaslat
Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzat dolgozói részére egységesen bruttó 200.000,- Ft összegben meghatározott „cafetéria” juttatást 2019. évben kizárólag a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 71. § (1) bekezdésben meghatározott, kedvező adózási feltételű béren kívüli juttatás (Széchenyi Pihenő Kártya) formájában biztosítja. 

A képviselő-testület felkéri a polgármestert, intézményvezetőket a döntésnek megfelelően a dolgozóktól a nyilatkozat bekérésére, valamint a szükséges előirányzat 2019. évi költségvetésben történő betervezésére.

Felelős: Takács Károly polgármester


  Kovács Tamás GEVSZ intézményvezető


  Bodáné Szöllősi Erika Szivárvány Óvoda intézményvezető

Határidő: haladéktalanul 

3. Határozati javaslat
Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 32/A. § (2) bekezdésében foglalt lehetőséggel élve a Kjt. szerinti garantált illetmény – amennyiben az érintett személy a kötelező legkisebb munkabérre vagy garantált bérminimumra jogosult, ez utóbbiak – száztíz százalékában biztosítja a fedezetet az illetmény, munkabér munkáltatói mérlegelésen alapuló emeléséhez a Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda pedagógus szakképzettséggel vagy szakképesítéssel nem rendelkező nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatott dolgozói részére. A döntés végrehajtásához szükséges előirányzatot biztosítja az óvoda 2020. évi költségvetésében.
A képviselő-testület felkéri a polgármestert, GEVSZ intézményvezetőt, és a Szivárvány Óvoda intézményvezetőjét a döntésnek megfelelő intézkedések megtételére.

Felelős: Takács Károly  polgármester


  Kovács Tamás GEVSZ intézményvezetője


  Bodáné Szöllősi Erika óvoda intézményvezető

Határidő: haladéktalanul

4. Határozati javaslat
 Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete a Siófoki KÖH Balatonvilágosi Kirendeltségen további egy fő alkalmazására kéri fel a jegyzőt polgármesteri titkárnői feladatok, valamint egyes gazdálkodási-, pályázatkezelési-, nyilvántartási feladatok ellátása érdekében. A képviselő-testület a további egy fő alkalmazásához szükséges hozzájárulás megfizetését vállalja. Felkéri a jegyzőt, hogy az állás betöltéséről gondoskodjon.

A döntés végrehajtásához 2020. évre szükséges előirányzatot az önkormányzat 2020. évi költségvetésében a 011130 Önkormányzatok jogalkotó tevékenysége kormányzati funkción biztosítja. Egyben felkéri a jegyzőt az előirányzatok költségvetésben történő szerepeltetésére.

Felelős: Takács Károly polgármester


 dr. Sárközy László jegyző

Kérem a Tisztelt Képviselőket az anyaggal kapcsolatban észrevételeik, kérdéseik és javaslataik megfogalmazására és a 2020. január 23. napján tartandó Pénzügyi-, Gazdasági Bizottsági ülésen történő ismertetésére. A bizottsági ülésen megfogalmazódó javaslatok a képviselő-testület hétfői ülésén kerülnek ismertetésre és a testület által megvitatásra.
Balatonvilágos, 2020. január 21.

Takács Károly 

polgármester

előterjesztés melléklete

1. határozati javaslathoz
1995. évi CXVII. törvény a személyi jövedelemadóról1
 25. §313 (2)315 A nem önálló tevékenységből származó jövedelem kiszámításánál nem kell figyelembe venni azt a bevételt, amelyet – figyelemmel a (3)–(4) bekezdés rendelkezéseire is – a munkáltatótól a munkába járásról szóló kormányrendelet szerinti munkába járás esetén
a) az utazási bérlettel, az utazási jeggyel történő, az említett kormányrendelet által előírt elszámolás ellenében, legfeljebb a bérlet, a jegy árát meg nem haladó értékben (ideértve azt az esetet is, ha a juttatás a munkáltató nevére szóló számla ellenében történő térítés formájában valósul meg), vagy
b) költségtérítés címén (ideértve különösen a saját gépjárművel történő munkába járás költségtérítését is)
ba) a munkában töltött napokra a munkahely és a lakó- vagy tartózkodási hely között és/vagy
bb)316 hazautazásra a munkahely és a lakóhely között
közforgalmi úton mért oda-vissza távolság figyelembevételével kilométerenként 15 forint értékben kap a magánszemély.
(3) A (2) bekezdés b) pontjában meghatározott összeget meghaladó költségtérítés – ha a törvény másként nem rendelkezik – a magánszemély (1) bekezdés szerinti jövedelme.
39/2010. (II. 26.) Korm. rendelet a munkába járással kapcsolatos utazási költségtérítésről
 4. §16 (1) A munkavállaló részére a 3. § szerinti térítés helyett a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény (a továbbiakban: Szja tv.) 25. § (2) bekezdésében munkába járás költségtérítése címén meghatározott összeg 60 százaléka akkor jár, ha
a) a munkavállaló lakóhelye vagy tartózkodási helye, valamint a munkavégzés helye között nincsen közösségi közlekedés;
b) a munkavállaló munkarendje miatt nem vagy csak hosszú várakozással tudja igénybe venni a közösségi közlekedést;
c) ha a munkavállaló mozgáskorlátozottsága, illetve a súlyos fogyatékosság minősítésének és felülvizsgálatának, valamint a fogyatékossági támogatás folyósításának szabályairól szóló kormányrendelet szerinti súlyos fogyatékossága miatt nem képes közösségi közlekedési járművet igénybe venni, ideértve azt az esetet is, ha a munkavállaló munkába járását az Mt. 294. § (1) bekezdés b) pontjában felsorolt hozzátartozója biztosítja;
d) a munkavállalónak bölcsődei ellátást igénybe vevő vagy tíz év alatti köznevelési intézményben tanuló gyermeke van.
(2) A költségtérítést az Szja tv. 25. § (2) bekezdésében meghatározott összeg és az (1) bekezdésben meghatározott összeg különbözetéig a munkáltató mérlegelési jogkörben nyújthatja az (1) bekezdésben foglalt feltételeknek megfelelő munkavállaló számára.
___________________________________________________________________________

2. határozati javaslathoz
1995. évi CXVII. törvény a személyi jövedelemadóról1
69. §799 (1) Béren kívüli juttatásnak nem minősülő egyes meghatározott juttatások [70. §], valamint a béren kívüli juttatások [71. §] után az adó a kifizetőt terheli.
(2)800 Az (1) bekezdés hatálya alá tartozó juttatás esetében jövedelemnek minősül a juttatás értéke, ingyenesen vagy kedvezményesen juttatott termék, szolgáltatás esetén annak szokásos piaci értéke vagy abból az a rész, amelyet a magánszemély nem köteles megfizetni. A kifizetőt terhelő adó alapja
a) béren kívüli juttatás esetében az előzőek szerinti jövedelem,
b) béren kívüli juttatásnak nem minősülő egyes meghatározott juttatások esetében az előzőek szerinti jövedelem 1,18-szorosa.
(3)801 Ha a juttatás utalvány, készpénz-helyettesítő fizetési eszköz, e törvény külön rendelkezése alapján vagy annak hiányában is akkor minősül e § szerinti juttatásnak, ha a juttatási feltételek alapján megállapítható, hogy az mely termékre, szolgáltatásra, vagy milyen termék- vagy szolgáltatáskörben használható fel, továbbá ha az utalvány – a magánszemélynek ki nem osztott (nem juttatott) utalványok visszaváltása kivételével – nem visszaváltható, és egyebekben a juttatás körülményei megfelelnek a 70–71. § rendelkezéseinek.
71. §805 (1)806 Béren kívüli juttatásnak minősül – ha a juttató a munkáltató – a munkavállalónak az adóévben a Széchenyi Pihenő Kártya
a) szálláshely alszámlájára utalt, kormányrendeletben meghatározott szálláshely-szolgáltatásra felhasználható – több juttatótól származóan együttvéve – legfeljebb évi 225 ezer forint támogatás;
b) vendéglátás alszámlájára utalt, melegkonyhás vendéglátóhelyeken (ideértve a munkahelyi étkeztetést is) kormányrendeletben meghatározott étkezési szolgáltatásra felhasználható – több juttatótól származóan együttvéve – legfeljebb évi 150 ezer forint támogatás;
c) szabadidő alszámlájára utalt, a szabadidő-eltöltést, a rekreációt, az egészségmegőrzést szolgáló, kormányrendeletben meghatározott szolgáltatásra felhasználható – több juttatótól származóan együttvéve – legfeljebb évi 75 ezer forint támogatás.
2018. évi L. törvény Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről1
60. § (4) A költségvetési szervek által foglalkoztatottak éves cafetéria-juttatásának kerete, illetve cafetéria-juttatást nem nyújtó költségvetési szervek esetében az egy foglalkoztatottnak éves szinten – az Szja. tv. 71. § (1) bekezdésében meghatározott juttatások – az egyes juttatásokhoz kapcsolódó, a juttatást teljesítő munkáltatót terhelő közterheket is magában foglaló együttes összege, törvény eltérő rendelkezése hiányában, 2019. évben nem haladhatja meg a bruttó 200 000 forintot.
2018. évi LII. törvény a szociális hozzájárulási adóról1
1. § (1) Szociális hozzájárulási adó (a továbbiakban: adó) fizetési kötelezettség áll fenn a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény (a továbbiakban: Szja tv.) szerint összevont adóalapba tartozó adó (adóelőleg) alap számításnál figyelembe vett jövedelem után. (4) Az (1)–(3) bekezdésen túl adófizetési kötelezettség terheli az Szja tv. szerint külön adózó jövedelmek közül
a) a béren kívüli juttatások [Szja tv. 71. §],
b) a béren kívüli juttatásnak nem minősülő egyes meghatározott juttatások [Szja tv. 70. §],
c) a kamatkedvezményből származó jövedelem [Szja tv. 72. §]
Szja tv. szerinti adóalapként meghatározott összegét.
2. § (1) Az adó mértéke az adóalap 19,5 százaléka, az 1. § (4) bekezdésben foglalt esetekben a juttatások adóalapként meghatározott összegének 19,5 százaléka.
36. § (1) Az egyes adótörvények és azzal összefüggő egyéb törvények módosításáról szóló 2011. évi CLVI. törvény IX. fejezete, valamint az egészségügyi hozzájárulásról szóló 1998. évi LXVI. törvény alapján 2019. január 1-je előtt keletkezett adó, illetve hozzájárulási kötelezettségeket az e törvények 2018. december 31-éig hatályos rendelkezései alapján kell teljesíteni.
(3) Ahol jogszabály – e törvényt kivéve –
a) a szociális hozzájárulási adóra,
b) az egészségügyi hozzájárulásra,
irányadó rendelkezést tartalmaz, azon – jogszabály eltérő rendelkezése hiányában – az e törvényben meghatározott adót kell érteni.
41. § Hatályát veszti …
6. az egészségügyi hozzájárulásról szóló 1998. évi LXVI. törvény; …
11. az egyes adótörvények és azzal összefüggő egyéb törvények módosításáról szóló 2011. évi CLVI. törvény IX. fejezete;
Példa

Tegyük fel, hogy a munkáltató 2018-ban is és 2019-ben is 150.000 forint Széchenyi Pihenő Kártya juttatást ad, és az átutalt összeg megfelel az Szja tv. 71. §-ában meghatározott feltételeknek.

Adatok forintban

	 
	2018.
	2019.

	Adóalap (150.000 x 1,18)
	177.000
	150.000

	Személyi jövedelemadó (15%)
	26.550
	22.500

	Egészségügyi hozzájárulás (14%)
	24.780
	megszűnik

	Szociális hozzájárulási adó (19,5%)
	–
	29.250

	Közterhek összege
	51.330
	51.750

	Köztehernövekedés összege 
	–
	420


___________________________________________________________________________

3. határozati javaslathoz
326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról
32/A. §179 (1)180 A pedagógus szakképzettséggel vagy szakképesítéssel nem rendelkező nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatott kinevezésben szereplő illetménye, munkaszerződésben szereplő alapbére nem lehet kevesebb, mint a Kjt. szerinti besorolásukhoz tartozó garantált illetmény – ha az érintett személy a kötelező legkisebb munkabérre vagy garantált bérminimumra jogosult, ez utóbbiak – százhét százaléka.
(2) A Magyarország központi költségvetéséről szóló törvény a Kjt. szerinti garantált illetmény – amennyiben az érintett személy a kötelező legkisebb munkabérre vagy garantált bérminimumra jogosult, ez utóbbiak – száztíz százaléka erejéig biztosítja a fedezetet az illetmény, munkabér (1) bekezdésben meghatározott mértéket meghaladó, munkáltatói mérlegelésen alapuló emelésére.
___________________________________________________________________________

Magyar Falu Program alaphatározat
1669/2018. (XII. 10.) Korm. határozat
a Magyar Falu Program keretében megvalósuló egyes programelemekkel összefüggő intézkedések végrehajtásáról, valamint azok 2019. évben szükséges támogatásáról
A Kormány
1. egyetért a Magyar Falu Program keretében megvalósuló lakhatással, közszolgáltatásokkal, közösségi terek és helyi identitás programelemek alprogramjainak költségvetési támogatásával a 2019. költségvetési évben az alábbiak szerint:
a) szolgálati lakás: 5 000 000 000 forint,
b) bölcsődefejlesztés: 10 000 000 000 forint,
c) óvodafejlesztés: 5 000 000 000 forint,
d) óvodaudvar, illetve óvodai sport: 5 000 000 000 forint,
e) orvosi rendelő, orvosi eszköz: 6 000 000 000 forint,
f) mintaprogram – orvosi ellátást segítő eszköz: 2 000 000 000 forint,
g) polgármesteri hivatal felújítás: 2 000 000 000 forint,
h) belterületi járdafelújítás anyagtámogatása, belterületi útfelújítás: 10 000 000 000 forint,
i) sportparkok építése: 2 000 000 000 forint,
j) temetőfejlesztés: 3 000 000 000 forint,
k) eszközfejlesztés közterület karbantartására: 3 000 000 000 forint,
l) falubusz (falugondnoki) program: 8 000 000 000 forint,
m) helyi közösségi terek fejlesztése történelmi egyházak bevonásával – a helyi identitástudat erősítése: 7 000 000 000 forint,
n) nemzeti és helyi identitástudat erősítése önkormányzatok és nemzeti kulturális intézmények bevonásával: 6 000 000 000 forint,
o) mintaprogram – okospontok kialakítása: 1 000 000 000 forint;
2. felhívja a pénzügyminisztert, hogy a Miniszterelnökséget vezető miniszter és a Modern Települések Fejlesztéséért felelős kormánybiztos bevonásával gondoskodjon az 1. pont szerinti programelemek megvalósításához a 2019. költségvetési évben szükséges forrás, valamint a kincstári díj és pénzügyi tranzakciós illeték finanszírozása érdekében összesen 75 265 500 000 forint rendelkezésre állásáról a Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. törvény 1. melléklet XI. Miniszterelnökség fejezet, 30. Fejezeti kezelésű előirányzatok cím, 1. Célelőirányzatok alcím, 41. Magyar Falu Program jogcímcsoport, 2. Magyar Falu Program alprogramjainak támogatása jogcím javára;
Felelős: pénzügyminiszter
Miniszterelnökséget vezető miniszter
Modern Települések Fejlesztéséért felelős kormánybiztos
Határidő: a 2019. évi költségvetés végrehajtása során, a felmerülés ütemében
3. felhívja a Miniszterelnökséget vezető minisztert, hogy a Modern Települések Fejlesztéséért felelős kormánybiztos, valamint az érintett miniszterek bevonásával az 1. pont szerinti alprogramok megvalósulása érdekében a pályázati rendszeren belül megvalósuló támogatás esetén lebonyolító szerv vagy kezelő szerv útján gondoskodjon a pályázati felhívások kiírásáról;
Felelős: Miniszterelnökséget vezető miniszter
Modern Települések Fejlesztéséért felelős kormánybiztos
érintett miniszterek
Határidő: a 2019. évben, a források rendelkezésre állását követően azonnal
4. egyetért az „óvodai sport” megvalósításához szükséges módszertani segédlet kidolgozásával, ennek érdekében felhívja az emberi erőforrások miniszterét, hogy az alprogram megvalósulása érdekében dolgozza ki a módszertani segédletet, amelyet a sikeresen pályázó óvodák beépítenek saját pedagógiai programjukba;
Felelős: emberi erőforrások minisztere
Határidő: 2019. január 31.
5. felhívja a pénzügyminisztert, hogy az emberi erőforrások minisztere, a belügyminiszter, valamint a Modern Települések Fejlesztéséért felelős kormánybiztos bevonásával vizsgálja meg a falugondnoki szolgáltatások országos kibővítésének költségvetési és jogszabályi lehetőségét, és tegyen javaslatot az ehhez szükséges jogszabályi környezet kialakítása érdekében;
Felelős: pénzügyminiszter
emberi erőforrások minisztere
belügyminiszter
Modern Települések Fejlesztéséért felelős kormánybiztos
Határidő: 2019. február 28.
6. felhívja a Miniszterelnökséget vezető minisztert, hogy a pénzügyminiszter és a Modern Települések Fejlesztéséért felelős kormánybiztos bevonásával vizsgálja meg a Magyar Államkincstár kezelő vagy lebonyolító szervként a pályázati eljárásba történő bevonásának feltételeit, legfeljebb az 1. pontban meghatározott költségvetési összeg 5%-ig terjedő szolgáltatási ellenérték meghatározásával, és tegyen javaslatot az ehhez szükséges jogszabályi környezet kialakítása érdekében.
Felelős: Miniszterelnökséget vezető miniszter
pénzügyminiszter
Modern Települések Fejlesztéséért felelős kormánybiztos
Határidő: azonnal
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