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Tisztelt Képviselő-testület!

Önkormányzatunk intézményeit az elmúlt két évben több gazdálkodással kapcsolatos ellenőrzés is érintette, melyekről már korábban – költségvetés tervezés során is – tájékoztatást adtunk. Egyebek mellett a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal belső ellenőre is jelezte „A GEVSZ feladatellátásának, gazdálkodásának ellenőrzése” tárgyú vizsgálathoz készített javaslatok között az intézmény Szervezeti és Működési Szabályzatának (továbbiakban: SzMSz) módosítása, annak elfogadása, valamint az Ügyrend felülvizsgálata és aktualizálása feladatok szükségességét. 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.), valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.) rendelkezik a költségvetési szervek alapításával kapcsolatos fenntartói kötelezettségekről, az alapítás szabályairól, a szükséges szabályzatok köréről. A főbb jogszabályi rendelkezések az alábbiak:
„7. A költségvetési szerv irányítása, felügyelete
Áht. 9. § Ha törvény eltérően nem rendelkezik, a költségvetési szerv irányítása a következő hatáskörök gyakorlását jelenti:
a) a költségvetési szerv alapítása, átalakítása és megszüntetése, ideértve az alapító okirat és annak módosítása, valamint a megszüntető okirat kiadására vonatkozó hatáskör (a továbbiakban együtt: alapítói jogok) gyakorlását,
b) a költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzatának jóváhagyása,
c) a költségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbízás adása, a költségvetési szerv vezetőjének felmentése vagy a vezetői megbízás visszavonása, és – ha törvény vagy kormányrendelet másként nem rendelkezik – a költségvetési szerv vezetőjével kapcsolatos egyéb munkáltatói jogok gyakorlása,
d) a költségvetési szerv gazdasági vezetőjének kinevezése vagy megbízása, felmentése vagy megbízásának visszavonása,
e) a költségvetési szerv tevékenységének törvényességi, szakszerűségi és hatékonysági ellenőrzése,
f) a költségvetési szerv döntésének megsemmisítése, szükség szerint új eljárás lefolytatására való utasítás,
g) jogszabályban meghatározott esetekben a költségvetési szerv döntéseinek előzetes vagy utólagos jóváhagyása,
h) egyedi utasítás kiadása feladat elvégzésére vagy mulasztás pótlására,
i) jelentéstételre vagy beszámolóra való kötelezés, és
j) a költségvetési szerv kezelésében lévő közérdekű adatok és közérdekből nyilvános adatok, valamint a c)–i) pont szerinti irányítási hatáskörök gyakorlásához szükséges, törvényben meghatározott személyes adatok kezelése.”
„8. A költségvetési szerv szervezete, működése és képviselete
Áht. 10. § (1) A költségvetési szerv vezetője felelős a közfeladatok jogszabályban, alapító okiratban, belső szabályzatban foglaltaknak megfelelő ellátásáért, valamint a költségvetési szerv számára jogszabályban előírt kötelezettségek teljesítéséért. …
(5) A költségvetési szerv szervezetét, feladatai ellátásának részletes belső rendjét és módját szervezeti és működési szabályzat állapítja meg. A szervezeti egységekre vonatkozó szabályokat a költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzatában vagy a szervezeti egységek ügyrendjében, a gazdálkodás részletes rendjét belső szabályzatban kell meghatározni.
(6) A költségvetési szerv képviseletét a költségvetési szerv vezetője látja el, amely jogkör gyakorlása jogszabályban vagy a költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzatában foglaltak szerint – esetenként vagy az ügyek meghatározott csoportjára nézve – a költségvetési szerv vezetőjének helyettesére vagy más dolgozójára ruházható át.”
[Az Áht. 10. § (5) bekezdéséhez]
„Ávr. 13. § (1) A költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzata tartalmazza

a) a költségvetési szerv alapításáról szóló jogszabály teljes megjelölését, ha a költségvetési szerv alapításáról jogszabály rendelkezett,

b) a költségvetési szerv alapító okiratának keltét, számát, az alapítás időpontját,

c) az ellátandó, és a kormányzati funkció szerint besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellátott vállalkozási tevékenységek megjelölését,

d) azon gazdálkodó szervezetek részletes felsorolását, amelyek tekintetében a költségvetési szerv alapítói, tulajdonosi (tagsági, részvényesi) jogokat gyakorol,

e) a szervezeti felépítést és a működés rendjét, a szervezeti egységek – ezen belül a gazdasági szervezet – megnevezését, feladatait, a költségvetési szerv szervezeti ábráját,

f) azon ügyköröket, amelyek során a szervezeti egységek vezetői a költségvetési szerv képviselőjeként járhatnak el,

g) a szervezeti és működési szabályzatban nevesített munkakörökhöz tartozó feladat- és hatásköröket, a hatáskörök gyakorlásának módját, a helyettesítés rendjét (ideértve – a költségvetési szerv vezetőjének és gazdasági vezetőjének akadályoztatása esetén vagy ha a tisztség ideiglenesen nincs betöltve – az általános helyettesítés rendjét), az ezekhez kapcsolódó felelősségi szabályokat,

h) jogszabályban meghatározott kivétellel a munkáltatói jogok gyakorlásának – ideértve az átruházott munkáltatói jogokat is – rendjét, és

i) azoknak a költségvetési szerveknek a felsorolását, amelyek tekintetében a költségvetési szerv az Áht. 10. § (4a) és (4b) bekezdése alapján a 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat ellátja.

(2) A költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban rendezi a működéséhez kapcsolódó, a költségvetési szerv előirányzatait terhelő pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen

a)71 a tervezéssel, gazdálkodással – így különösen a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítés igazolása, érvényesítés, utalványozás gyakorlásának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival, valamint az ezeket végző személyek kijelölésének rendjével –, az ellenőrzési, adatszolgáltatási és beszámolási feladatok teljesítésével kapcsolatos belső előírásokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet,

c) a belföldi és külföldi kiküldetések elrendelésével és lebonyolításával, elszámolásával kapcsolatos kérdéseket,72
d) az anyag- és eszközgazdálkodás számviteli politikában nem szabályozott kérdéseit,

e) a reprezentációs kiadások felosztását, azok teljesítésének és elszámolásának szabályait,

f) a gépjárművek igénybevételének és használatának rendjét,

g)73 a vezetékes- és mobiltelefonok használatát, és

h) a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének, továbbá a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét. …

(5) A költségvetési szerv szervezeti egységei által ellátott feladatok munkafolyamatainak leírását, a szervezeti egység vezetőinek és alkalmazottainak feladat- és hatáskörét, a helyettesítés rendjét, továbbá a szervezeti egység költségvetési szerven belüli belső és azon kívüli külső kapcsolattartásának módját, szabályait – ha azokról a szervezeti és működési szabályzat vagy a költségvetési szerv más szabályzata nem rendelkezik – a szervezeti egységek ügyrendje tartalmazza.”
„Ávr. 10/A. § A gazdasági szervezetnek a 13. § (5) bekezdése szerinti ügyrenddel kell rendelkeznie. A gazdasági szervezet ügyrendjében nem kell szabályozni a 13. § (2)–(3a) bekezdése szerint kiadott szabályzatokban rendezett kérdéseket. ….”
Az Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezete (továbbiakban: GEVSZ) 2013. évben készült SZMSZ-szel és Ügyrenddel rendelkezik, mely a jelenlegi intézményi struktúrának és jogszabályi előírásoknak nem felel meg. Az intézmény gazdasági vezetője elkészítette az új SzMSz és Ügyrend dokumentumokat. Az új dokumentumok elfogadásával a régi okiratok hatályon kívül helyezésre kerülnek. A jelzett dokumentumok az előterjesztés mellékletét képezik. A készített dokumentumok a jelenlegi állapotot tükrözik: rögzítik a feladatok aktuális elosztását, amelyről azonban tudjuk, hogy felül kell vizsgálni. A jelenlegi létszámok, illetve intézményi felépítés gyakorlatilag nem tartalmaz a vagyongazdálkodáshoz, nyilvántartáshoz, de főleg a beruházások-fejlesztések levezényléséhez szükséges szakembereket, létszámokat. A hiányosságon túl aggályosnak tartotta az előzetes véleményezés során az önkormányzat gazdasági vezetője - Közös Önkormányzati Hivatal Közgazdasági Osztályvezetője – a vagyongazdálkodáshoz kapcsolódó egyes feladatok intézményben történő ellátását. A hivatali kirendeltség azonban szintén nem tartalmaz ilyen feladatkört. 
Emlékeztetőül az előzményekről, illetve a folyamatokról:

A GEVSZ intézmény 2013. január 1. napjával történt létrehozásakor a fő cél a gazdasági feladatok teljes „kiszervezése”, intézmény általi megoldása volt. Ez magába foglalta volna az önkormányzat és intézményeire vonatkozóan minden vagyongazdálkodási és gazdasági jellegű tevékenységet, a könyvvezetésen, számviteli feladatokon, beruházások, fejlesztések, illetve minden gazdasági jellegű tevékenység adminisztratív feladatköreit, munkaügyi, intézmény fenntartási és üzemeltetési feladatokat, az önkormányzati feladatok – óvodaműködtetéstől kezdve, étkeztetésen, szociális jellegű feladatokon (tanyagondnok, házi segítségnyújtás, stb.) át a településüzemeltetés összes feladatát beleértve. Ennek megfelelően a kirendeltség 2013. március 1. napi létrehozásakor egyáltalán nem tartalmazott gazdálkodással kapcsolatos munkakört. A feladatok és hatáskörök egyeztetése során hamar kiderült, hogy az eredeti elképzelés nem kivitelezhető: számos olyan feladat van a gazdálkodásban, amit jegyző alá rendelt köztisztviselővel kell megoldani. Ilyenek jellemzően a szociális ellátásában történő kifizetések, testületi döntéssel megítélt különböző támogatások, állami támogatásokkal kapcsolatos feladatok, stb., - a lista évről évre bővült. Ennek megfelelően már az első időszakban mégis kialakításra került egy gazdálkodással kapcsolatos feladatkör a kirendeltségen. Az évek során azonban egyre több feladat „került át” ebbe az egy fős feladatkörbe, ami szintén nem mutatkozott minden esetben kivitelezhetőnek: az önkormányzati pénztár kezelése például nem maradhatott e dolgozónál, összeférhetetlenség miatt bele kellett préselni egy hatósági ügyintézői feladatkörbe.  

A tavalyi évben pedig már egyértelműen szét kellett bontani az önkormányzati számlázásokkal kapcsolatos feladatok megnövekedése miatt, azonban nincs „második” pénzügyi dolgozó, így ez jelenleg a polgármesteri titkárnői feladatkörön belül került megoldásra. Ugyanebben a feladatkörben kerültek volna megoldásra a pályázatokkal kapcsolatos feladatok, azonban a kirendeltséget március óta tartósan érintő létszámhiány miatt ennek kialakítása felfüggesztésre került, várhatóan az ősz végén kerülhet újra napirendre. 
Hasonló gondokkal küzd az intézmény is: a korábbi külső, megbízási szerződéses könyvelő márciusi távozása óta egy fő könyveli az intézményeket, miközben az ellenőrzések által tapasztalt problémákat próbálja megoldani a gazdasági vezető a napi feladatok mellett. A március 11-től bekövetkezett járványügyi veszélyhelyzet ezeken – az egyébként sem előnyös – pozícióinkon „ütött” még egyet, jelentős mennyiségű többletfeladatot adva úgy az intézménynek, mint a kirendeltségnek. 

Mindezekhez kapcsolódóan a közeljövőben több előterjesztést, szabályzatot és javaslatot is kap majd a képviselő-testület azok elkészültének és egyeztetésének függvényében. A tervezett októberi rendkívüli ülésre a mai anyagon túl további négy szabályzat előterjesztését tervezem. A szabályzatokon túl továbbá felülvizsgálatra kerül sor az élelmezési feladatokkal kapcsolatban, és az étkeztetésről szóló rendeletünk is felülvizsgálat alatt áll. 

Fentiek alapján látható, hogy a problémák összetett, többlépcsős feladat-együttest alkotnak, intézményrendszerünk tulajdonképpen teljes átvilágítását igénylik, melynek első részét, lépcsőfokát próbálta az intézmény gazdasági vezetője a jelzett hátrányok mellett a meglévő állapot rögzítésével teljesíteni. A mai ülésen az alapdokumentumot jelentő Szervezeti és Működési Szabályzat mellett az Ügyrend, továbbá a munkamegosztási megállapodások elfogadása kerül napirendre. Az októberre tervezett anyagban az átdolgozott Számviteli Politika, Számlarend, valamint Kockázatkezelésre vonatkozó szabályzatok előterjesztését tervezem. 
Javasolom a képviselő-testületnek a GEVSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának, valamint az Ügyrendjének jóváhagyását, egyidejűleg a felülvizsgálati kötelezettség rögzítését az alábbi határozati javaslatok elfogadásával.
Balatonvilágos, 2020. augusztus 25.

Takács Károly

polgármester

1. Határozati javaslat

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezete Szervezeti és Működési Szabályzatában foglaltakat, azt jóváhagyja. Egyidejűleg hatályon kívül helyezi a képviselő-testület 59/2013.(II.25.) számú határozatával elfogadott Szervezeti és Működési Szabályzatot.
A képviselő-testület felkéri a jegyzőt a döntés nyilvántartásban történő szerepeltetésére, egyidejűleg felhatalmazza a GEVSZ intézményvezetőt az okirat aláírására. 

Felelős: dr. Sárközy László jegyző

  Kovács Tamás intézményvezető

Határidő: haladéktalanul
2. Határozati javaslat

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezete Ügyrendjében foglaltakat, azt jóváhagyja. Egyidejűleg hatályon kívül helyezi a 2013-tól hatályos Ügyrendjét.
A képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, GEVSZ intézményvezetőt, Óvoda intézményvezetőt az okirat aláírására. 

Felelős: Takács Károly polgármester

  Kovács Tamás intézményvezető


  Bodáné Szöllősi Erika intézményvezető

Határidő: haladéktalanul
3. Határozati javaslat

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete felkéri a polgármestert, intézményvezetőt, a gazdasági vezetők közreműködésével a képviselő-testület 2020. szeptember 7. napján tartott ülésén jóváhagyott dokumentumok (GEVSZ Szervezeti és Működési Szabályzat és Ügyrend) felülvizsgálatára és annak elvégzésével a feladatok optimalizált elosztására vonatkozó javaslatuk egy éven belül történő megtételére, különös tekintettel a vagyongazdálkodás és nyilvántartás, valamint a beruházások- és fejlesztések előkészítésére vonatkozó feladatokra.
Felelős: Takács Károly polgármester


  Kovács Tamás intézményvezető

Határidő: 2021. október 1.
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Ügyirat száma:                 /2020.      Tárgy: GEVSZ SZMSZ és Ügyrend jóváhagyása.                                                                

Ügyintéző: Závodniné

Tisztelt Képviselő-testület!

A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal belső ellenőre „A GEVSZ feladatellátásának, gazdálkodásának ellenőrzése”(ügyiratszám:SFK/3896-1/2020. előzmény: SFK/70271-4/2019.) vizsgálatához készített javaslatok között szerepelt a Szervezeti Működési Szabályzat módosítása, annak elfogadása, valamint az Ügyrend felülvizsgálata és aktualizálása. 

A GEVSZ 2013. évben készült SZMSZ-szel és Ügyrenddel rendelkezett, mely a jelenlegi intézményi struktúrának és jogszabályi előírásoknak nem felel meg, ezért új SZMSZ és Ügyrend készült, melynek elfogadásával a régi hatályát veszti. 

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet az SZMSZ és Ügyrend elfogadására.

Balatonvilágos, 2020. 05. 13.
                                                           Tisztelettel:

                      Kovács Tamás                                        Závodni Lászlóné

                     intézményvezető                                      gazdasági vezető
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