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Tisztelt Képviselő-testület!

A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal belső ellenőre „A kötelezettségvállalás folyamata, fókuszálva a szerződések felülvizsgálatára és kapcsolódó kifizetésekre – Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezeténél” ellenőrzése című vizsgálatához készített javaslatai között szerepelt „A fenntartó és a GEVSZ, mint intézmény közötti feladatok ellátásának megosztására megállapodás készítése, annak Képviselő-testületi jóváhagyása, illetve a GEVSZ és Óvoda között meglévő megállapodás Képviselő-testület által történő megerősítése.

1. Az ellenőrzési jelentésben foglaltaknak megfelelően a GEVSZ és az Óvoda között Munkamegosztási megállapodás elkészült és 2018. január 01-én hatályba is lépett, ugyanakkor a Képviselő-testület a megállapodást nem hagyta jóvá, melyet utólag meg kell tennie.

2. Az Önkormányzat és GEVSZ közötti megállapodás (tervezet) most készült el. A megállapodásban az Önkormányzat egyrészt megbízza a GEVSZ-t mint gazdasági szervezettel rendelkezőt a Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda gazdasági feladatainak ellátásával,- mivel az óvoda nem rendelkezik gazdasági szervezettel-, illetve meghatározza az Önkormányzat és a GEVSZ gazdálkodásra vonatkozó kapcsolatát is. 

Javasolom a képviselő-testületnek, hogy utólag hagyja jóvá a Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezete és a Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda között 2018. január 01-én hatályba lépett, az Óvoda intézmény pénzügyi, gazdasági, ügyviteli, munkaügyi, vagyongazdálkodási feladatai ellátására vonatkozó Munkamegosztási megállapodásban foglaltakat. 

Továbbá javasolom a képviselő-testületnek Balatonvilágos Község Önkormányzata kössön Munkamegosztási megállapodást Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezetével. Egyidejűleg javasolom a vonatkozó megállapodásban foglaltak jóváhagyását. 
A megállapodások felülvizsgálata a GEVSZ főbb dokumentumainak – Szervezeti és Működési Szabályzat, Ügyrend – felülvizsgálatával egyidejűleg célszerűen meg fog történni.
Kérem a képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására, az alábbi Munkamegosztási megállapodásokra vonatkozó határozati javaslatok elfogadására. 

Balatonvilágos, 2020. augusztus 31.

Takács Károly

polgármester

1. Határozati javaslat

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete utólag jóváhagyja a Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezete és a Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda között 2018. január 01-én hatályba lépett, az Óvoda intézmény pénzügyi, gazdasági, ügyviteli, munkaügyi, vagyongazdálkodási feladatai ellátására vonatkozó Munkamegosztási megállapodásban foglaltakat. 

A képviselő-testület felkéri az intézményvezetőket a megállapodásban foglaltak alkalmazására.

Felelős: Takács Károly polgármester

  Kovács Tamás GEVSZ intézményvezető


  Bodáné Szöllősi Erika Óvoda intézményvezető
Határidő: folyamatos
2. Határozati javaslat

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete Munkamegosztási megállapodást köt Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezet intézménnyel a hatékony, takarékos, szakszerű és ésszerű intézményi gazdálkodás szervezeti feltételeinek megteremtése érdekében. 
A képviselő-testület egyidejűleg jóváhagyja a megállapodásban foglaltakat, és annak aláírására felhatalmazza a polgármestert és a jegyzőt. 
Felelős: Takács Károly polgármester

  Kovács Tamás intézményvezető
Határidő: haladéktalanul
MUNKAMEGOSZTÁSI MEGÁLLAPODÁS
                                    (tervezet)

amely létrejött egyrészről Balatonvilágos Község Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) képviseli: Takács Károly polgármester valamint az Önkormányzat által fenntartott, Balatonvilágos Község Önkormányzata Képviselő-testületének irányítói jogkörébe tartozó Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezete (továbbiakban: GEVSZ) képviseli: Kovács Tamás intézményvezető, mint gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv között az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban Áht.), valamint a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ávr.), valamint az Önkormányzat intézményi együttműködésre vonatkozó határozata alapján a következők szerint: 

I. A munkamegosztás általános szempontjai
1. Az Önkormányzat és a GEVSZ munkamegosztásának célja az, hogy a hatékony, szakszerű és ésszerű takarékos intézményi gazdálkodás szervezeti feltételeit megteremtse.

2. A GEVSZ, mint gazdasági szervezettel rendelkező ellátja külön Munkamegosztási megállapodás alapján a Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda pénzügyi, gazdasági, ügyviteli, munkaügyi, vagyongazdálkodási feladatait. A megállapodásnak tartalmaznia kell:
a) a költségvetés tervezését, elkészítését,

b) az előirányzat módosítást,

c) a könyvvezetés ellátását,

d) a pénzkezelést, pénzellátást,

e) a személyi juttatásokkal és a munkaerővel való gazdálkodás szabályait,

f) a vagyonkezelési, felújítási, beruházási, karbantartási tevékenységet,

g) a kötelezettségvállalás, utalványozás, pénzügyi ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítés igazolását,

h) a bevallások, statisztikák készítését,

i) a kontrollkörnyezetet, a kontrolltevékenységet,

j) a belső ellenőrzést.
3. A GEVSZ, mint vagyongazdálkodó szervezet az Önkormányzat részére ellátja a vagyongazdálkodási feladatokat, valamint a lakás-, és helyiséggazdálkodási és üzemeltetési feladatokat külön megállapodás szerint.
II. Az Önkormányzat és a GEVSZ munkamegosztása 
1. A GEVSZ alapító okirata tartalmazza az intézmény működésére vonatkozó legfontosabb adatokat, melyet Balatonvilágos Község Önkormányzata Képviselő-testülete, mint alapító, készített el.

2. A GEVSZ ellátja a saját és az önkormányzat intézményének (óvoda) a költségvetési tervezéssel, pénzforgalommal, költségvetési gazdálkodással, a tulajdonába és az önkormányzat által használatába adott vagyon kezelésével, a kötelező információ szolgáltatatással kapcsolatos feladatait, együttműködési megállapodás alapján kezeli az önállóan működő intézmény pénzeszközeit. 
3. A GEVSZ ellátja az önkormányzat által törvényben meghatározott kötelező és önként vállalt feladatait és azok gazdálkodási és pénzügyi feladatait, melyek a megállapodás létrejöttekor az alábbiak: 

a) Óvoda gazdálkodási feladatai,

b) Önkormányzati vagyon és eszközkezelés, épület-, építmény üzemeltetés,

c) Zöldterület gondozás,

d) Köztemető fenntartás,

e) Közvilágítás,

f) Közutak fenntartása,

g) Szociális alapszolgáltatás,

h) Egészségügyi alapszolgáltatás,

i) Közoktatási-, közművelődési, könyvtári tevékenység,

j) Közétkeztetés,

k) Közfoglalkoztatás

Feladatkörét alaptevékenységként végzi, az alapító önkormányzat szakmai és gazdasági felügyelete mellett.
Az intézmény vállalkozási tevékenységet nem folytat.

Az intézmény illetékességi/működési területe: Balatonvilágos település közigazgatási területe.
4. Az együttműködés nem csorbíthatja az együttműködésben részt vevők gazdálkodási, szakmai döntésjogi rendszerét, önálló jogi személyiségét és felelősségét.
5. Az Önkormányzat és a GEVSZ saját hatáskörben gyakorolja a kötelezettségvállalási, utalványozási és teljesítésigazolás jogkörét. A törvényesség betartását, a gazdasági események szabályosságát az utalványrendeletében meghatározottak szerint az érvényesítés és ellenjegyzés kizárólagos gyakorlásával biztosítja. 
6. A Számviteli Politika és az ahhoz jogszabály által előírt kapcsolódó szabályzatok hatálya (pénzkezelési, értékelési, önköltség számítási, leltározási és selejtezési szabályzat) kiterjed a GEVSZ intézményére is.
7. A GEVSZ-nek saját hatáskörben kell meghoznia az intézmény belső működési rendjére vonatkozó szabályozásokat. A jogszabályi előírásoknak megfelelően az előírt határidőig létre kell hoznia az SZMSZ-ét és Ügyrendjét.
8. A GEVSZ intézményvezetője felelős az alapító okiratban az Intézmény részére megállapított vagyon rendeltetésszerű használatáért, a vagyon megőrzéséért, a rendelkezésre álló pénzügyi eszközök keretei között az eszközök karbantartásáért, felújításáért, pótlásáért. A működéshez szükséges engedélyek megszerzéséért.
9. Az intézmény vezető felelős az Alapító okiratban meghatározott feladatok szabályszerű ellátásáért, működéséhez kapcsolódó jogszabályok betartásáért, a működéshez szükséges engedélyek megszerzéséért. 
III. Az együttműködés területei és feladatai a gazdálkodás során
1. A költségvetés tervezése, elkészítése 
1.1. A GEVSZ az Önkormányzat gazdasági programja, költségvetési koncepciója alapján tervezi saját intézménye és az óvoda költségvetését.  

1.2. A költségvetés összeállítása során a GEVSZ vezetője az Önkormányzat által kiadott tervezési utasításban foglaltaknak megfelelően köteles a meghatározott határidőre az intézménye és az óvoda költségvetési tervezetét elkészíteni. Ehhez javaslatot tesz a működéséhez szükséges személyi és tárgyi feltételek mennyiségi és értékbeni adataira, a felújítási és fejlesztési igényekre, az Önkormányzat által megadott szerkezetben és időpontban. Elkészíti a tervezés megalapozását szolgáló számításokat, adatokat, információkat.
1.3. A GEVSZ köteles a költségvetési tervezet tárgyalása során a Képviselő-testület döntésének megfelelően a változtatásokat elvégezni, az elfogadott költségvetési rendelet alapján az elemi költségvetést határidőre leadni.
1.4. Balatonvilágos Község Önkormányzata költségvetési rendeletének elfogadása után a GEVSZ saját és az óvoda előirányzatait nyilvántartásba veszi. Az elfogadott költségvetés KGR-ben történő rögzítéséről, annak a felügyeleti szerv részére határidőre történő továbbításáról (önkormányzat) az előirányzatok felkönyveléséről a GEVSZ gazdasági szervezete gondoskodik. A GEVSZ gondoskodik az előirányzat-nyilvántartás vezetéséről. A teljesítési adatok alakulását az Intézményvezető figyeli, ehhez a gazdasági szervezet könyvelése negyedévente kötelezően adatot szolgáltat. Az intézményvezető kérésére egyeztetés után a negyedéves adatszolgáltatástól el lehet térni.

1.5. A költségvetés végrehajtása során a GEVSZ és az Óvoda vezetője felel az intézményi költségvetésben, valamint a költségvetési gazdálkodás átmeneti szabályozásáról szóló önkormányzati rendeletben foglaltak betartásáért, továbbá a hatáskörébe utalt költségvetési előirányzatok kereten belül történő teljesítéséért. 
2. Előirányzat módosítás 
2.1. Az intézményvezető a teljesítési adatok és a nyilvántartásba vett végleges kötelezettségvállalások alapján folyamatosan figyeli az előirányzatok alakulását, szükséges esetben írásban kezdeményezi az Önkormányzat Képviselő-testülete felé az előirányzat módosítását. A módosítási igényben meg kell jelölni a módosítandó előirányzatot, a módosítás forrását és annak indokát.
2.2. A bevételi és kiadási előirányzat főösszege, az elért többletbevételekkel, illetve a meghatározott célra átvett vagy pályázati úton nyert bevételek összegével növelhetők, erről a Képviselő-testület utólagos tájékoztatást kap. A felhalmozási jellegű kiadási előirányzok saját hatáskörben nem növelhetők csak a Képviselő-testület döntést követően.

2.3. Kötelezettséget vállalni előirányzat és pénzügyi fedezet nélkül nem lehet. 

3. Vagyonkezelés, felújítási, beruházási, karbantartási tevékenység

3.1. Az intézmények a következő évre vonatkozó beruházási, felújítási igényeit a tárgyévi költségvetéshez összeállítják. 
A költségvetési rendelet által jóváhagyott, előirányzattal biztosított beruházási és felújítási munkák megszervezését, a kivitelezés lebonyolítását az Intézmények saját hatáskörben végzik, amennyiben szükséges műszaki ellenőrt vesznek igénybe.

 3.2. Az Önkormányzat minden dolgozója, valamint a GEVSZ központban működő hivatali kirendeltség alkalmazottjai részére a munkavédelmi, tűzvédelmi előírásokkal kapcsolatos teendőket az ezzel a tevékenységgel foglalkozó külső cégek látják el szerződés alapján. Az erről készült jegyzőkönyvek őrzése az abban foglaltak betartása az Intézményvezetők feladata. 

3.3. Betörés, lopás esetén az érintett Intézmény vezetője értesíti a rendőrséget és feljelentést tesz, továbbá a feljelentés egy példányát 24 órán belül eljuttatja az Önkormányzat Vagyonbiztosítója felé.

3.4. A vagyongazdálkodás keretében a GEVSZ ellátja az önkormányzat és intézményei részére a vagyonnyilvántartását, amennyiben szükséges vezeti az ehhez kapcsolódó kartonokat, elvégzi az értékcsökkenés elszámolását. A vagyongazdálkodás során keletkező adatokat átadja az önkormányzat pénzügyi ügyintézője részére a könyvviteli nyilvántartásokba történő rögzítés céljából.

A GEVSZ vezeti az önkormányzat és intézményei eszközeinek nyilvántartását. Az intézmények eszközeinek vezetése a Saldo Creator integrált könyvelési rendszeren belül az eszköznyilvántartó modulban történik. 

Az Önkormányzat eszközeit külön, saját nyilvántartásában az ASP program megfelelő moduljában saját maga vezeti a GEVSZ által átadott adatok rögzítésével. 

A nagy értékű tárgyi eszközök nyilvántartásba vétele a fent megjelölt programokon belül történik. 

Az eszközbeszerzésekhez kapcsolódó jótállási jegyek őrzése az Intézményvezetők feladata. Szerintem ez így nem jó, mindent itt a központi irattárban kellene tartani… ( A valóságban az intézményvezetőknél van a jótállási jegy, ehhez igazodtam.

3.5. Az önkormányzat és intézményei vagyonának leltározását az Önkormányzat Leltározási szabályzata és éves ütemterve alapján a GEVSZ gazdasági szervezete végzi az érintett dolgozók, feladatot ellátók közreműködésével. A működéséhez biztosított, leltár szerint átvett kisértékű és nagy értékű eszközök rendeltetésszerű használatáért, tárolásáért az Intézményvezető felel. A leltárak összesítése és kiértékelése a Gazdasági Szervezet feladata.

3.6. Az eszközök selejtezése és a felesleges vagyontárgyak hasznosítása az Önkormányzat  Selejtezési és hasznosítási szabályzata alapján történik. Az érintett feladatot ellátó az Intézmény vezetőjénél írásban kezdeményezi a selejtezést, mely alapján javaslatot tesz a selejtezendő eszközökre, valamint a további hasznosításukra vonatkozóan. Az intézményvezető gondoskodik a selejtezéshez szükséges szakvélemények beszerzéséről, valamint az értékesítésről vagy alkatrészként történő elkülönítésről vagy  megsemmisítésről.

4. Kötelezettségvállalás, utalványozás, pénzügyi ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítés igazolása.

4.1. A gazdálkodási és ellenőrzési jogkörök gyakorlására vonatkozó általános szabályokat az Önkormányzat intézményeire is kiterjesztett Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, szakmai teljesítés-igazolására vonatkozó előírása tartalmazza. 

4.2. Az Önkormányzat és intézményei beszerzési szabályzatának hatálya kiterjed az Intézményekre is, melynek során az abban foglaltakat be kell tartania. Az abban meghatározott értékhatárok elérésével kötelező a három árajánlat beszerzése, az írásbeli megrendelő készítése, a megrendelés visszaigazolásának a csatolása, a teljesítés igazolása. Az Intézmény vezetője köteles a szabályzatban foglaltaknak megfelelően eljárni és a bizonylatolási tevékenységet elvégezni.
4.3. Az Önkormányzat intézményeinek nevére és címére érkezett számlát/számlákat haladéktalanul meg kell küldeni a GEVSZ Gazdasági Szervezetének, az átvétel ténye dátumbélyegzővel kerül igazolásra. A számlákat ekkor veszik nyilvántartásba az integrált könyvelési rendszeren belül a szállítói és kötelezettségvállalási modulban. 

5. Az állami támogatások igénylése és elszámolása
Az Önkormányzatot megillető állami támogatások és hozzájárulások szerves részét képezik az Intézmények szakmai munkájával összefüggő feladat és teljesítménymutatók. 

Az állami támogatás igényléséhez szükséges határidőre történő adatszolgáltatásért, a támogatások és hozzájárulások igénylését megalapozó analitikus nyilvántartások vezetéséért, az adatszolgáltatások valódiságáért az Intézményvezető a felelős.

Az adatszolgáltatást követően az állami támogatás igénylése az ebr42 rendszerben történő rögzítése az Önkormányzat pénzügyi dolgozójának feladata. 

6. Iratkezelés

Az Önkormányzat az Iratkezelési szabályzata alapján az ASP elektronikus iktatórendszerében a GEVSZ részére ellátja a bontás, érkeztetés, iktatás (nyilvántartásba vétel) és az irattározási feladatokat. A GEVSZ-nek az iratkezelés során az Iratkezelési szabályzatban foglaltakat be kell tartania.

IV. A  belső ellenőrzés
7. Belső ellenőrzés
7.1. A belső ellenőrzés a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal szervezetén belül működik. A belső ellenőrzésre a kockázatelemzéssel alátámasztott éves belső ellenőrzési tervben meghatározottak szerint kerül sor. A belső ellenőrzés lefolytatásának rendjét a belső ellenőrzési vezető által jóváhagyott belső ellenőri kézikönyv tartalmazza.

7.2. A belső ellenőrzési feladatellátás nem mentesíti az Intézmény vezetőjét a vezetői és munkafolyamatokba épített ellenőrzési feladatok alól, amelyet a belső kontrolltevékenység működtetése kapcsán köteles kialakítani és működtetni. 

V. Záró rendelkezések

1. Balatonvilágos Község Önkormányzata által a gazdálkodásra vonatkozóan készült és az önkormányzat intézményeire is kiterjedő hatályú szabályzatok:

a) Számviteli politika, Számlarend,

b) Pénzkezelési szabályzat

c) Leltározási és leltárkészítési szabályzat

d) Felesleges vagyontárgyak hasznosításának, selejtezésének szabályzata

e) Értékelési szabályzat,

f) Közbeszerzési szabályzat,

g) Beszerzési szabályzat,

h) Önköltség számítási szabályzat.
2. Az Intézménynek a fentieken felül a jogszabályban előírt valamennyi szabályzattal rendelkeznie kell. 
3. Jelen megállapodást a felek határozatlan időre kötik. A felek a megállapodást megismerték, az abban foglaltakat tudomásul veszik, és mint akaratukkal mindenben egyezőt, jóváhagyólag aláírják.

4. Ezen megállapodást Balatonvilágos Község Önkormányzata a … /2020. () polgármesteri határozattal jóváhagyta. A megállapodás az aláírásának napján lép hatályba.

Balatonvilágos, 2020......................


Takács Károly
Kovács Tamás


polgármester
GEVSZ intézményvezető
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Ügyirat száma:                 /2020.       Tárgy: Munkamegosztási megállapodások 

                                                                     jóváhagyása.
Ügyintéző: Závodniné

Tisztelt Képviselő-testület!
A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal belső ellenőre „A kötelezettségvállalás folyamata, fókuszálva a szerződések felülvizsgálatára és kapcsolódó kifizetésekre – Balatonvilágos Község Önkormányzat Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezeténél” ellenőrzése című vizsgálatához (Ügyiratszám: SFK/2613/2019, előzmény: SFK/34979/2018) készített javaslatok között szerepelt „A fenntartó és a GEVSZ, mint intézmény közötti feladatok ellátásának megosztására megállapodás készítése, annak Képviselő-testületi jóváhagyása,  illetve a GEVSZ és Óvoda között meglévő megállapodás Képviselő-testületi által történő megerősítése.

Az ellenőrzési jelentésben foglaltaknak megfelelően a GEVSZ és az Óvoda között Munkamegosztási megállapodás elkészült és 2018. január 01-én hatályba is lépett, ugyanakkor a Képviselő-testület a megállapodást nem hagyta jóvá, melyet utólag meg kell tennie.

Az Önkormányzat és GEVSZ közötti megállapodás (tervezet)  most készült el, melyet a Képviselő-testületnek tárgyalnia és elfogadnia kell. 

A megállapodásban az Önkormányzat egyrészt megbízza a GEVSZ-t mint gazdasági szervezettel rendelkezőt a Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda gazdasági feladatainak ellátásával,- mivel az óvoda nem rendelkezik gazdasági szervezettel-, illetve meghatározza az Önkormányzat és a GEVSZ gazdálkodásra vonatkozó kapcsolatát is. 

A két megállapodást tekintve az azokban foglalt ismétlődések teljesen jogszerűek. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a Munkamegosztási megállapodások elfogadására.
Balatonvilágos, 2020. 05. 05.

                                                           Tisztelettel:

                      Kovács Tamás                                        Závodni Lászlóné

                     intézményvezető                                      gazdasági vezető
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