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Tisztelt Képviselő-testület

A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal Balatonvilágosi Kirendeltsége elkészítette a vonatkozó anyagot, melyet a Pénzügyi-, Gazdasági Bizottság a 2019. május 28. napján tartandó ülésén tárgyalja, esetleges módosító javaslatot, észrevételt az ülés napján tesz Elnök úr. A 2018. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámoló a költségvetési bevétel teljesítését 489 190 ezer Ft, a költségvetési kiadás teljesítését 511 218 ezer Ft, a működési hiányt 22 028 ezer Ft összegben, (összességében 677 175 e Ft bevételi, 515 270 e Ft kiadási és 161 905 e Ft maradvány összegben) tartalmazza, és ezen összegeknek megfelelően javasoljuk megalkotásra az önkormányzat 2018. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló önkormányzati rendeletet. 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. § értelmében a rendelet megalkotásához minősített többség szükséges. 

Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről szóló tájékoztatást a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapján az alábbiakban adom meg:

Rendelet-tervezet címe: Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének …./2019.(V.30.) önkormányzati rendelete Balatonvilágos Község Önkormányzat 2018. évi költségvetésének végrehajtásáról.
Rendelet-tervezet valamennyi jelentős hatása, különösen

Társadalmi, gazdasági hatás: a rendelet megalkotása jelentős társadalmi, gazdasági hatással nem jár.
Költségvetési hatás: a rendelet megalkotása jelentős költségvetési hatással nem jár.
Környezeti, egészségügyi hatás: a rendelet megalkotása közvetlen környezeti és egészségügyi következményekkel nem jár.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a feladat adminisztratív hatása jelentős.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a rendelet megalkotása kötelező, a rendelet elmaradásának következménye a jogszabály alkotás elmulasztása miatti törvényességi észrevétel, illetőleg költségvetési hiány lehet.

Egyéb hatás: további hatás nem várható.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: rendelkezésre állnak.

Javasolom a képviselő-testületnek elfogadásra a 2018. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolót, a költségvetési bevétel teljesítését 489 190 ezer Ft, a költségvetési kiadás teljesítését 511 218 ezer Ft, a működési hiányt 22 028 ezer Ft összegben, és ezen összegeknek megfelelően javasolom megalkotásra az önkormányzat 2018. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló önkormányzati rendeletet.
Balatonvilágos, 2019. május 24.

Fekete Barnabás
Kónyáné dr. Zsarnovszky Judit

polgármester
jegyző
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Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatok és költségvetési szerveik beszámoló készítésre, zárszámadásra vonatkozó kötelezettségeinek főbb szabályait az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet alábbiakban – a teljesség igénye nélkül – ismertetett rendelkezései tartalmazzák:

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 58., 87. és 91. §-ai az alábbiak szerint fogalmazzák meg a kapcsolódó kötelezettségeket:

58. § A helyi önkormányzat az éves költségvetési beszámolójában számol el a számára a költségvetési évben folyósított támogatásokkal.

87. § A vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról

a) a számviteli jogszabályok szerinti éves költségvetési beszámolót,

b) az éves költségvetési beszámolók alapján évente, az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelő záró számadást (a továbbiakban: zárszámadás)

kell készíteni.

91. § (1) A helyi önkormányzat költségvetésének végrehajtására vonatkozó zárszámadási rendelet tervezetét a jegyző készíti elő és a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé úgy, hogy az a képviselő-testület elé terjesztését követő harminc napon belül, de legkésőbb a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen. A zárszámadási rendelet tervezetével együtt a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell nyújtani a kincstár 68/A. § szerinti ellenőrzése keretében a helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolójával kapcsolatosan elkészített jelentését.

(2) A zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell bemutatni:

a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatásokat azzal, hogy az előirányzat felhasználási terven a pénzeszközök változásának bemutatását kell érteni,

b) a helyi önkormányzat adósságának állományát lejárat, a Gst. 3. §-a szerinti adósságot keletkeztető ügyletek, bel- és külföldi irányú kötelezettségek szerinti bontásban,

c) a vagyonkimutatást, és

d) a helyi önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetek működéséből származó kötelezettségeket, a részesedések alakulását.

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 157., 160-162. §-ai az alábbiak szerint rendelkeznek:

157. § A költségvetési év zárását követően

a) az államháztartás központi alrendszerében a költségvetési szerv, valamint a központi kezelésű előirányzat, fejezeti kezelésű előirányzat, elkülönített állami pénzalap, társadalombiztosítás pénzügyi alapja kezelő szerve éves költségvetési beszámolót és zárszámadáshoz kapcsolódó adatszolgáltatást, és

b) a helyi önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat, társulás, térségi fejlesztési tanács, valamint az általuk irányított költségvetési szerv éves költségvetési beszámolót

készít.

160. § Az éves költségvetési beszámoló készítési kötelezettségnek az államháztartási számviteli kormányrendeletben foglalt módon és határidőre kell eleget tenni.

161. § (1) A zárszámadáshoz kapcsolódó adatszolgáltatás számszaki és szöveges részből áll.

162. § A helyi önkormányzat képviselő-testülete részére a zárszámadáshoz a közvetett támogatásokat a 28. § szerinti részletezettséggel kell bemutatni.

28. § Az Áht. 24. § (4) bekezdés c) pontja szerinti közvetett támogatásokat legalább az alábbi részletezettségben kell bemutatni:

a) az ellátottak térítési díjának, kártérítésének méltányossági alapon történő elengedésének összege,

b) a lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedésének összege,

c) a helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény, mentesség összege adónemenként,

d) a helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, mentesség összege, és

e) az egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedésének összege.

A képviselő-testület a gazdálkodásra vonatkozó jogszabályok előírásainak megfelelően minden negyedévben tárgyalta és elfogadta az adott időszakra vonatkozó teljesítést, illetve az adatokat alátámasztó szöveges értékelést, beszámolót. A negyedéves értékelések során minden alkalommal elhangzott, hogy az államháztartási számvitel folyamatosan változik, verzióváltások történnek, mely fokozott terhet ró a gazdálkodás naprakész vezetését ellátó személyekre.  

A III. negyedéves beszámolóban leírtakat megismételve: a feladatunk nem lett egyszerűbb, mely a 2018. évtől indult ASP rendszer bevezetésével csak tovább nehezedett. Az új rendszerrel kapcsolatban az I. féléves és III. negyedéves beszámolóban jeleztük a tapasztalatokat, a levont következtetéseket, szeptember hónapban indultak a képzések. Időközben a képzések jelenléti része lezajlott: a gazdálkodáshoz kapcsolódó, Gazdálkodási szakrendszert érintő nyolc képzés, és Adó szakrendszer 6 képzése megvalósult a 2017. év végén, illetve 2018. év első harmadában. Az e-learning képzések ezekkel párhuzamosan folyamatosan zajlottak (később, október végétől váltak elérhetővé), átnyúlva a 2018-as évre. Azon önkormányzatok esetében, ahol már ez év január 1. napjától használják az ASP gazdálkodási rendszerét, számtalan hír érkezett arról, hogy rendkívül lassú, nehézkes, nem felhasználóbarát rendszer, melynek köszönhetően sajnos szó szerint menekülnek a dolgozók az önkormányzatoktól – amellett, hogy a rendszer használatához becsléseik szerint legalább kétszeres munkaerőigény jelentkezik, lényeges létszámnövelés volna szükséges. A képzések tapasztalatain túl mostanra a gyakorlat is alátámasztja, megerősíti – napi szinten okoznak problémát a rendszer „gyermekbetegségei”, folyamatosan „ad programot”, és egyelőre inkább lassítja a munkát úgy az Adó, mint a Gazdálkodási, valamint az integrált Irat szakrendszerekkel dolgozók esetében. Az elektronikus ügyintézés a gazdálkodó szervezetek számára kötelezővé vált, így mostanra napi szintű problémákat generál a hivatali kapu, cégkapuk, önkormányzati hivatali portál útján benyújtandó iratok lekezelése elsősorban az ADÓ és az IRAT rendszerekben. A 2018. évben még nem volt olyan mértékben érzékelhető a probléma, mint a beszámoló készítésének időszakára, illetve reméltük, hogy várható a (legalább lassú) javulás. Jelenleg még nem tapasztaljuk. 
Az önkormányzat intézménye jelenleg a SALDO programmal vezeti a könyveket – az intézmények esetében január 1. napját követően is a SALDO rendszer maradt használatban, és javasolt is ennek fenntartása mindaddig, amíg az átállás nem válik ott is kötelezővé. 

A 2013. március 1. napjával létrehozott Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal helyben működteti a kirendeltségét, mely előnyt jelent a lakosságnak és a képviselő-testületnek is. 

A 2013-ban létrehozott önállóan működő és önállóan gazdálkodó intézmény (GEVSZ) ellátja a feladatkörébe átadott önkormányzati feladatokat, településüzemeltetéssel, étkeztetéssel, vagyongazdálkodással, stb. kapcsolatos feladatok gyakorlati megvalósítását. 

Az óvoda működtetése kötelező önkormányzati feladat, a Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda önállóan működő intézmény ellátta a bölcsődés-, és óvodás korú gyermekek gondozását, nevelését – 2018. szeptember 1-től már csak az óvodáskorúak ellátására van lehetősége. Jelenleg 57 fő a gyermeklétszám. 

Az  államháztartási számvitelben rögzítjük

- az előirányzatokat és az abban bekövetkezett változásokat,

- követelések és kötelezettség vállalásokat a nullás számlaosztályban a költségvetési 

  számvitel szerint,

- vagyon és abban bekövetkezett változások, eredményre gyakorolt hatások a

  pénzügyi számvitel szerint. 

Továbbra is feladatunk a Magyar Államkincstár felé havi jelentési kötelezettség (PM INFO), melyben a pénzmozgásról, negyedéves adatszolgáltatásban (Mérleg) vagyonváltozásról adunk számot. 

A központi-, fenntartói, képviselő-testületi döntések alapján az eredeti előirányzatokban bekövetkezett változásokat a vonatkozó jogszabályok alapján az adott év költségvetési rendeletének is követnie kell. 

A központi-, fenntartói, képviselő-testületi döntések alapján az eredeti előirányzatokban bekövetkezett változásokat a vonatkozó jogszabályok alapján az adott év költségvetési rendeletének is követnie kell. A 2018. évi költségvetés módosítására 2018. június 18., 2018. november 19., végül 2019. február 25. napján került sor. A teljesítés tényszámai alapján egyértelműen elmondható, hogy a költségvetés stabil, a gazdálkodás jelenleg is a takarékosság jegyében zajlik.

Önálló könyvvitellel, elkülönítetten rögzítjük a számvitelben az önkormányzat és az intézmények kiadásait, bevételeit. Ezáltal a költségvetés készítése gyakorlatához hasonlóan önálló beszámolót kellett készíteni:

- az önkormányzatnak (önkormányzati jogalkotás és intézmények működtetését elősegítő szakfeladatok), 

- az önállóan működő és gazdálkodó intézménynek (Gazdasági Ellátó és Vagyongazdálkodó Szervezet), 

- valamint az önállóan működő intézménynek (Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda). 

Az intézmények bevételi és kiadási előirányzatainak főösszegei megegyeznek. A kiadásaik fedezetére saját bevételük kiegészítéseként intézményi finanszírozást kapnak az önkormányzattól, mely az önkormányzatnál finanszírozási kiadásként, míg az intézményeknél finanszírozási bevételként jelentkezik.

A december 31. állapotot tükröző kimutatások - a költségvetési rendelet szerkezetének megfelelően - tartalmazzák az eredeti-, módosított előirányzatokat és a teljesítés számadatait is. 
Az Önkormányzat és intézményeinek bevételei és kiadásai a Beszámoló 1.1. mellékletében találhatóak. Az összesített bevételek és kiadások alakulását Kötelező/Önként vállalt/Államigazgatási feladatonkénti bontásban az 1.2.-1.4. számú melléklet tartalmazza.

A működési célú bevételek és kiadások mérlegét a 2.1. számú melléklet, a felhalmozási célú bevételek és kiadások mérlegét a 2.2. számú melléklet mutatja.

A 6.1. melléklet az Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak, a 6.1.1-6.1.3. számú mellékletek az Önkormányzat teljesítés adatait mutatja Kötelező/Önként vállalt/Államigazgatási feladatok szerinti bontásban.

A 6.2. melléklet a Balatonvilágosi Szivárvány Óvoda bevételeinek és kiadásainak, a 6.2.1.-6.2.3. számú mellékletek az Óvoda Kötelező/Önként vállalt/Államigazgatási feladatok szerinti bontásban mutatják a bevételek és kiadások teljesítését.

A 6.3. melléklet a GEVSZ intézmény bevételeinek és kiadásainak, a 6.3.1.-6.3.3. számú mellékletek az intézmény Kötelező/Önként vállalt/Államigazgatási feladatok szerinti bontásban mutatják a bevételek és kiadások teljesítését.

A fejlesztési előirányzat változását mutatja a Beszámoló 3. (Beruházási) és 4. (Felújítási) melléklete, amely részletesen bemutatja az előirányzatok változását, illetve a teljesítést. Az 5. melléklet az Európai Uniós forrásból megvalósult TOP-2.1.3-16-SO1-2017-00001 „Csapadékvíz-elvezető hálózat fejlesztése Balatonvilágoson” projekt keretében zajlott munkálatok költségvetésének 2018. évi teljesülését mutatja be.
A teljesítési adatoknak megfelelően elkészített rendelet-tervezet és annak mellékletei az alábbi adatokat tartalmazzák:

· az önkormányzat összevont önállóan működő és gazdálkodó, önállóan működő, valamint az intézményhez nem kötött szakfeladatok szerinti bontásban a bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítését működési és felhalmozási cél szerinti részletezésben,

· a pénzmaradvány megállapítását,

· a vagyon változását, 

· összesített létszámadatokat,

· az állami támogatás elszámolását,

· követeléseket,

· rövid lejáratú kötelezettségeket,

· a részesedések állományát annak változásával,

· a hosszúlejáratú kötelezettségeket.

Balatonvilágos Község Önkormányzata 2018. évi költségvetési előirányzatának 


- Bevételi teljesítése
677 175 293 Ft


- Kiadásainak teljesítése
515 269 980 Ft


- Összes maradvány
161 905 313 Ft

- Szabad maradvány
161 905 313 Ft
Az önkormányzat bevételei a következőképpen alakultak:


Eredeti
Módosított


Előirányzat
Teljesítés

Felhalmozási bevétel
160 262 040
87 599 974
68 364 908
78 %

Működési bevétel
572 690 580 
599 278 075
608 810 385
102 %

Összesen:
732 952 620
686 878 049
677 175 293
96 %
Önkormányzat kiadásai összesen:
Felhalmozási kiadás
225 899 912
170 944 496
137 290 800
80 %

Működési kiadás
507 052 708 
515 933 553
377 979 180
73 %

Összesen:
732 952 620
686 878 049
515 269 980
75 %
I. Az önkormányzati feladatellátás általános értékelése:

Önkormányzatunk a jogszabályok által előírt kötelező feladatainak maradéktalanul eleget tett. A gazdálkodás likviditása folyamatosan biztosított, az év folyamán finanszírozási problémák nem jelentkeztek. A beszámolási időszakban sem kényszerültünk rövid lejáratú hitel felvételére.

Mint kötelező önkormányzati feladatot működtetjük és fenntartjuk a Balatonvilágosi Szivárvány Óvodát, mely 2018. augusztus 31. napjáig egységes óvoda-bölcsőde intézmény keretei között működött, és 5 fő bölcsődés korú gyermek folyamatos gondozását, ellátását tudta biztosítani. Szeptember 1. napjától óvoda intézményként működik a jogszabály változása miatt ránk kényszerült döntés alapján. Az egységes óvoda-bölcsőde intézménytípus jogszabályváltozás következtében szeptember 1-től megszűnt, így az átszervezés megtörtént. Az intézményben 3 óvodai csoport működik, a feladatellátáshoz 7 fő óvónő és 3 dajka szükséges, jelenleg 6 óvónő, 1 asszisztens és 3 dajka dolgozik a létesítményben, amely megfelelő körülményeket biztosít a folyamatos és jó színvonalon ellátott szakmai munkához. 
A 2013. január 1. napjával megalakult GEVSZ ellátja a település üzemeltetésével, közfoglalkoztatással, az étkeztetés biztosításával kapcsolatos feladatokat. Feladata az önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodás, karbantartás, üzemeltetés, az önkormányzati feladatok gyakorlati megvalósításának biztosítása. 
A gazdálkodás személyi feltételeivel továbbra is problémák vannak, a gazdasági vezetői munkakör több éves betöltetlensége egyre nagyobb kockázati tényezőt jelent az intézmények gazdálkodási feladatinak ellátása során, amint az a korábbi beszámolók során is jeleztük. A KÖH Kirendeltségen egy fő látja el a gazdálkodással kapcsolatos feladatok teljes körét, mely önmagában is jelentős feladat, így az intézményi problémák kezelésében történő segítségnyújtásra egyre kevésbé marad idő, kapacitás. A lezajlott átállás az ASP rendszerre ezt a helyzetet tovább nehezítette, a nyertes pályázatok kezelésével kapcsolatos feladatok mellett pedig az év során ismertetett további problémák okoznak nem csekély mennyiségben kezelendő helyzeteket, további plusz feladatokat. Az intézmény által ellátott gazdálkodási feladatok ellátásának átszervezése egyértelműen szükséges, ennek kereteire az idei során mindenképp vissza kell térni a folyamatban lévő probléma-feltárás eredményei, az időközben lezajlott ellenőrzések (Kincstári és Belső ellenőrzés) alapján. 
A Település-üzemeltetési részegység ebben a 2018-as évben is élt a közfoglalkoztatás adta lehetőségekkel az év első felében 5 főt alkalmaztunk, július 1-től azonban nem tudtunk élni a lehetőséggel jelentkezők, jogosultak hiányában. Éltünk a személyi juttatásokra igényelhető támogatáson túl a dologi kiadások támogatásának lehetőségével. 
A feladatok ellátásának kereteit az önkormányzat a GEVSZ intézménye útján biztosítja minden önkormányzati feladatkör – így a gazdálkodási feladatok – ellátásához. A tárgyi feltételek folyamatosan biztosítottak.

A pénzügyileg teljesült működési és fejlesztési bevételek biztosították az önkormányzat és intézményei folyamatos működtetését és a tervezett fejlesztéseket. A beszámolási időszakban pénzeszköz lekötésére továbbra sem került sor a képviselő-testület korábbi döntése alapján.  

Továbbra is rendelkezünk forgatási értékpapírral, melynek névértéke 10.648.985,- Ft.

A Fehér-Partok Turisztikai Egyesület működtette 2018. évben is a Tourinform irodát, melyhez a költségvetésben biztosított támogatás havonta átutalásra került.  
A beszámolási időszak I. félévében megvalósult fejlesztések:

· Játszótéri elemek kerültek kihelyezésre a strandon.

· A Csapadékvíz-elvezető hálózat kiépítésével kapcsolatosan elkészült a költségvetés a beszámolási időszakban. 

· Az óvodában árnyékoló, redőny és előtető készült.

· A közétkeztetési részegység részére elektromos konyhai eszközök kerültek beszerzésre.

· A Településüzemeltetés részére fűkaszát és szerszámtárolót vásároltunk.

· Beszerzésre került egy új traktor is az első félévben.

· A LED lámpák egy része is felszerelésre került. 
· Az Önkormányzat épületében az internet-hálózat kiépítése is megtörtént.

· A Konyha részére 1 db vízlágyító készüléket vásároltunk.

· A 295/1. hrsz. ingatlanon kőpadok és kandeláberek kerültek kihelyezésre.

· A könyvtárban a könyvek tárolására polcokat készíttettünk.

· Az önkormányzat részére 1 db porszívó és 1 db hangosító került beszerzésre.

· A konyha részére az elektromos eszközök miatt amperbővítés vált szükségessé.

· A Bobcat felújítása megtörtént.

· A BFT pályázat keretén belül a Partvédőmű felújítás elkészült.

· Mercedes tehergépkocsi felújítása is szükségessé vált a beszámolási időszakban.

· Az adó-iroda felújítása is megtörtént.
A beszámolási időszak II. félévében megvalósult fejlesztések:

· 1db térfigyelő kamera cseréje történt a Zalán utcában.

· A vízjogi létesítési engedély jogerőre emelkedésével a partvédőmű tervdokumentáció elkészítéséért pénzügyileg teljesítésre került a fennmaradó összeg.

· 542/2 hrsz. és folyamatban lévő teljes települést érintő településrendezési eszközök módosításokkal kapcsolatos, valamint a 012 hrsz. területét érintő szakági tervdokumentációk kifizetésre kerültek. 

· Belterületi utak útfelújítási munkái is elkészültek.

· Az Óvodába öltözőszekrényt vásároltak.

· Az Óvoda Ficánka és Micimackó csoportjaiban a fürdőszobák felújítása is megtörtént.

· A Közétkeztetési részegység részére 1 db laptop került beszerzésre.

· Elkészült a konyha felújítása, valamint az előírt rozsdamentes eszközök beszerzésre kerültek.

· A 4. és 6. sz. bérlakásban a kazánok cseréje is megtörtént.

· A Zöldterület- kezelés részére 1 db monitor és 1 db számítógép került beszerzésre.

· LED lámpák kihelyezése történt meg a Falusi út, Engel út, Erdődi út, Nyárfa utca és Mathiász ltp-n.

· A GEVSZ központ részére 1 db monitor került beszerzésre.

· A védőnő szolgálatnak 1 db nyomtatót vásároltunk.
· A csapadékvíz kivitelezés munkálatai év végére elérték a közel 75% készültségi fokot.
Ezeket a fejlesztéseket – a pályázati forrás igénybevétel megvalósult csapadékvíz-csatorna kivitelezés, valamint a BFT által támogatott partvédő mű felújítás kivételével – teljes mértékben saját erőből valósítottuk meg.

Beruházás-fejlesztési célra az év során mindösszesen 160.144.311 Ft-ot biztosítottunk, melyből a fent megjelölt feladatok összesen 134.212.820 Ft összegben kerültek végrehajtásra.

A jelentős különbség okai között szerepelnek 
· a betervezett, de nem teljesült Csalogány utcai átjáró közvilágítás, magas parton vizesblokk létesítése feladatok – fedezeteként 5000 e Ft, illetve 6835 e Ft került meghatározásra -, 

· kapacitás-hiány miatt elmaradt és áthúzódó, átütemezett feladatok miatt (Nádfedeles sorompó áthelyezés, Mészöly-forrás felújítása, locsolóvíz hálózat felújítás, strand, illetve köztemető tereprendezése) további mintegy 6000 ezer Ft összegben került sor kiadási előirányzatok tervezésére, valamint

· a teljesült beruházások esetében a tervezett összegnél költségtakarékosabb megoldás alkalmazása, kedvezőbb ajánlatok beérkezése miatt keletkezett különbözet (útfelújítások, eszközbeszerzések, felújítások során).

Mindezekkel együtt összességében a teljesítés 83,8 %-ot mutat, mely jelentős javulásnak tekinthető a 2017. évben tapasztalt teljesüléshez viszonyítva. 

A 2018. évben foglalkoztatásra egyre csökkenő mértékben került sor, majd júniustól megszűnt a lehetőség, mivel a kezdeti 5 főre tervezett létszám 2 főre csökkent, majd ezt a létszámot sem sikerült feltölteni közfoglalkoztatás keretében. 

Önkormányzatunk 2018. évben is támogatta községünkben a turizmust, illetve az ahhoz kapcsolódó fejlesztéseket. A Turisztikai Alapról szóló rendelet lehetővé tette pályázat útján az idegenforgalmi adó egy részének fejlesztési célokra történő visszaigénylését a szálláshely szolgáltatást végzők számára. 

II. Bevételek összetételének és teljesítésének értékelése:

Az önkormányzat bevételei a következőképpen alakultak:

Fejlesztési bevételek összege:
68 364 908 Ft

Működési bevételek összege:
608 810 385 Ft

BEVÉTELEK ÖSSZESEN:
677 175 293 Ft
A bevételek intézményenkénti részletezését a rendelet-tervezet mellékletei tartalmazzák. 

A főbb jogcímek szerinti csoportosításban az alábbiak szerint alakultak a bevételek:

Önkormányzatok működési támogatása

	 
	Megnevezés
	Eredeti előirányzat
	Előirányzat módosított
	Teljesítés összege

	1.1
	Helyi önkormányzatok működésének ált. támogatása 
	43 438 015
	43 548 669
	43 548 669

	1.2
	Települési önkorm-k egyes köznevelési feladatainak támogatása  
	38 684 467
	39 060 767
	39 060 767

	1.3
	Települési önkormányzatok szociális, gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatainak támogatása  
	29 219 985
	30 309 228
	30 309 228

	1.4
	Települési önk-k kulturális feladatainak támogatása        
	1 800 000
	1 800 000
	1 800 000

	1.5
	Helyi önkormányzatok kiegészítő támogatásai   
	 
	13 573 091
	13 573 091

	
	
	
	
	

	1.
	Önkormányzatok működési támogatásai
	113 142 467
	128 291 755
	128 291 755


A helyi önkormányzatok működésének általános támogatása a zöldterület gondozás, települési utak karbantartására, köztemető fenntartására, közvilágítási feladatokra nyújtott támogatás összegét tartalmazza.

A köznevelési feladatok az óvodapedagógusok alkalmazására, illetve az óvoda működtetési kiadásaihoz történő hozzájárulás összegét foglalja magába.

A szociális, gyermekjóléti feladatokra biztosított támogatás az óvodai, iskolai étkeztetés kiadásaihoz nyújtott összeget, továbbá a szociális étkeztetés, tanyagondnoki szolgálat működtetéséhez nyújtott támogatás összegét, valamint a szociális ágazatban dolgozók pótlékának összegét. 

A kulturális feladatok sorban szerepel a könyvtár és a közösségi színterek működtetéséhez biztosított hozzájárulás.

A kiegészítő támogatások sor a lakossági víz-, és csatorna hozzájárulás összegét tartalmazza, melyet átadtunk a DRV-nek, valamint a jövedelem-kiesés miatt nyújtott kereset-kiegészítést, és a szociális célú tűzifa támogatást. 
Egyéb működési célú támogatások  

	Megnevezés
	Eredeti
	Módosított
	Teljesítés
	

	
	előirányzat
	előirányzat
	
	

	TB támogatás (Védőnői sz.)
	3494400
	3494400
	3564900
	102%

	TB Támogatás (háziorvos)
	12585000
	14785500
	13696600
	93%

	GYVT Erzsébet út
	0
	30000
	30 000
	100%

	KÖH működtetés visszatérítése
	0
	0
	2 504 958
	 

	Közhasznú foglalkoztatás
	3519000
	3519000
	1 945 672
	55%

	ÖSSZESEN
	19 598 400
	21 828 900
	21 742 130
	99%


Az egyéb működési célú támogatások a védőnői szolgálat és a háziorvosi szolgálat működéséhez, közfoglalkoztatás támogatásához igényelt és folyósított összegeket tartalmazzák. A TB támogatás eredeti előirányzatban a védőnői finanszírozást, míg módosított előirányzatban már a háziorvosi szolgálat finanszírozását is tartalmazza. A KÖH működtetéséhez többlet finanszírozással járultunk hozzá, melynek elszámolása és pénzügyi teljesítése megtörtént. 

Közhatalmi bevételek
	Megnevezés
	Eredeti
	Módosított
	Teljesítés
	

	
	előirányzat
	előirányzat
	
	

	Építményadó
	135000000
	135 000 000
	131 496 797
	97%

	Telekadó
	6500000
	6 500 000
	7 587 916
	117%

	Msz. komm. Adója
	179000
	179 000
	138 024
	77%

	Idegenforg adó tartózk. után  
	20000000
	20 000 000
	19 388 110
	97%

	Iparűzési adó
	30000000
	30 000 000
	41 918 668
	140%

	Pótlék, bírság, Egyéb közhatalmi bevétel, Egyéb bírság
	650000
	650 000
	1768881
	--%

	Gépjárműadó
	3900000
	3 900 000
	5 097 370
	131%

	Talajterhelés
	0
	0
	7 200
	 

	ÖSSZESEN
	196 229 000
	196 229 000
	207 402 966
	106 %


A közhatalmi bevételek eredetileg tervezett összege szinte minden adónemnél befolyt, lényeges az eltérés az idei évben is az iparűzési adó összegénél tapasztalható: még mindig az óvatos tervezés elvét követve ugyan, de a 2018. évi tervezésnél már igyekeztünk a tartósan magasabbnak mutatkozó bevételi szinthez igazodni. Az épületek utáni idegenforgalmi adó jogszabályi változás miatt megszűnt. A gépjárműadó elszámolása ebben az évben nem változott, önkormányzati bevétel a befolyt összeg 40 %-a, míg a 60 % az államkincstárnak befizetésre kerül. Adóalanyaink adófizetési morálja továbbra is jónak mondható, szükség esetén élünk az adózás rendjéről szóló törvényben biztosított végrehajtási, intézkedési lehetőségekkel. 

Intézményi működési bevételek

	 
	Megnevezés
	Eredeti előirányzat
	Előirányzat módosított
	Teljesítés összege

	5.1
	Készletértékesítés ellenértéke
	0 
	0 
	0 

	5.2
	Szolgáltatások ellenértéke
	20 798 846
	21 428 767
	15 584 973

	5.3
	Közvetített szolgáltatások értéke
	16 260 000
	16 260 000
	12 556 051

	5.4
	Tulajdonosi bevételek
	3 717 200
	3 717 200
	12 848 471

	5.5
	Ellátási díjak
	11 732 830
	11 732 830
	9 819 054

	5.6
	Kiszámlázott általános forgalmi adó 
	12 054 433
	15 394 192
	14 542 351

	5.7
	Általános forgalmi adó visszatérítése
	0 
	0 
	1 586 000

	5.8
	Kamatbevételek és más nyereségjellegű bevételek
	85 000
	85 000
	236

	5.9
	Egyéb pénzügyi műveletek bevételei
	 0
	0 
	848

	5.10
	Biztosító által fizetett kártérítés
	0 
	0 
	0 

	5.11
	Egyéb működési bevételek
	0 
	1 125 400
	625 119

	5
	Működési bevételek      (B4)
	64 648 309
	69 743 389
	67 563 103


A szolgáltatások ellenértéke a bérleti díjak, a munkahelyi vendéglátás, vendégétkeztetés összegét tartalmazzák. A Hulladékgazdálkodás szakfeladaton a bevétel növekedése a hulladékszállításból eredő többletbevételt mutatja. A közétkeztetési részegység bevételi terve összességében teljesült, kivéve a munkahelyi vendéglátást. Az oktatási,- nevelési intézményben étkezők száma növekedett. Jelentős bevétel a szabadkapacitás kihasználása miatti tevékenység, mely a vendégétkeztetés és a nyári tábor szakfeladaton jelenik meg. A közvetített szolgáltatások összege a Gagarin lakótelep lakóinak, a bérbe adott üzleteknek, illetve a bérlakásoknak kiszámlázott közmű (víz) díját, és a hulladékszállítás összegét tartalmazza. 

A tulajdonosi bevételek az önkormányzati vagyon hasznosításából eredő bevételeket (csatornaeszköz használati díj, lakbér) összegét foglalja magában. 

A kamatbevétel a folyószámla kamat összegét tartalmazza. 
Az intézmények kiadásaik fedezetére saját bevételükön felül irányítószervi támogatásban, finanszírozásban részesülnek, mely saját beszámolójukban bevételként jelentkezik, míg az önkormányzat esetében ez kiadási tétel. A halmozódás elkerülése érdekében önkormányzati szinten a konszolidált beszámoló ezt korrekciós tételként tartalmazza.

Az intézmények az alábbi finanszírozást számolták el bevételként:

Megnevezés
eredet ei.
mód.ei.
teljesítés

	Óvoda Finanszírozás
	47139908
	47139908
	45 751 000
	 97 %

	GEVSZ finanszírozás
	251923772
	272452786
	197 729 499
	 73 %

	Összesen:
	299063680
	319592694
	243 480 499
	76 % 


Maradvány igénybevétel, finanszírozás bevételek

	
	eredeti
	módosított
	teljesítés

	Előző év költségvetési maradványának igénybevétele   
	183 872 589
	183 872 589
	183 872 589

	Előző év vállalkozási maradványának igénybevétele        
	 
	0
	0

	Maradvány igénybevétele        
	183 872 589
	183 872 589
	183 872 589

	Államháztartáson belüli megelőlegezések 
	0
	4 112 627
	4 112 627

	Betétek megszüntetése  
	0
	0
	0 

	Finanszírozási bevételek összesen:
	183 872 589
	187 985 216
	187 985 216


A forgatási célú értékpapír értékesítésére nem volt szükség, az önkormányzat anyagi, gazdasági helyzete ezt nem indokolta.

A működéshez az intézmények és az önkormányzat az előző évi maradvány – 2017. évi pénzkészlet – összegét felhasználták és elszámolták pénzforgalom nélküli bevételként. 
Fejlesztési bevétel
	Megnevezés
	Eredeti előirányzat
	Módosított előirányzat
	Teljesítés

	Ingatlanok értékesítése
	4 588 520
	16 328 080
	16 328 080

	Egyéb tárgyi eszközök értékesítése
	 
	 
	196 850

	Felhalm. célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök visszatér. ÁH-n kívülről
	6 064 053
	6 064 053
	1 619 356

	Egyéb felhalmozási célú átvett pénzeszköz
	0 
	2 238 200
	7 593 117

	Felhalmozási célú önkormányzati támogatások (TOP- csapadékvíz)
	143 309 282
	56 669 456
	36 327 320


A volt kertészet területén a Barackos és a Körte utcában lévő telkek értékesítésére került sor négy esetben kedvezményes lakótelekként letelepedni szándékozó fiatal családok részére, egy esetben teljes áron, mindösszesen öt telek eladási ára, illetve előszerződés szerinti vételár részlete folyt be az Önkormányzat számlájára 16 328 080 Ft összegben. 
A kölcsön visszatérülése az önkormányzat vonatkozó rendelete alapján nyújtott visszatérítendő támogatás, míg a lakástörlesztés a Gagarin lakótelepi lakások értékesítéséből származó adott évre esedékes megfizetett törlesztő részleteket tartalmazza. 

A TOP pályázaton elnyert összeg jelentős részének teljesülése 2019. évben várható, a kifizetési igény az elmúlt hetekben benyújtásra került 106 millió Ft összegben. 
A BFT által nyújtott támogatás 5 357 916 Ft összeggel szerepel. 

III. Kiadások összetételének és teljesítésének értékelése

Önkormányzat kiadásai összesen:

Működési kiadások összege:
373 927 128 Ft

Fejlesztési kiadások összege:
137 290 800 Ft
Finanszírozási kiadás összege:
4 052 052 Ft

KIADÁSOK ÖSSZESEN:
515 269 980 Ft

A kiadások teljesítési adatai a rendelettervezet mellékletében részletesen szerepelnek szakfeladatonként, és kiemelt előirányzatonként.

Működési kiadások

	Megnevezés
	Eredeti előirányzat
	Módosított előirányzat
	Teljesítés

	Személyi juttatások
	143 310 292
	148 381 719
	132 239 159

	Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó
	29 039 685
	30 027 348
	26 862 614

	Dologi kiadások
	174 058 504
	193 442 539
	139 898 416

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	10 646 000
	12 089 760
	8 152 744

	Egyéb működési célú kiadások
	53 073 208
	68 485 310
	66 774 195

	 - ből: - Előző évi elszámolásból származó befizetések
	1 702 797
	2 842 770
	2 842 770

	- Egyéb működési célú támogatások ÁH-n belülre
	34 165 411
	35 011 540
	34 694 425

	- Egyéb működési célú támogatások államháztartáson kívülre
	17 205 000
	30 631 000
	29 237 000

	Tartalékok
	99 173 152
	65 755 010
	 

	 - az 1.18-ból: - Általános tartalék
	92 872 967
	59 454 825
	 

	   - Céltartalék
	6 300 185
	6 300 185
	

	Összesen:
	509 300 841
	518 181 686
	373 927 128


A működési kiadások teljesítése az eredeti előirányzathoz viszonyítva jelentős változást nem mutat, az intézményvezetők törekedtek a takarékos gazdálkodásra, az intézmények működéséhez legszükségesebb anyagok, eszközök beszerzésére korlátozták kiadásaikat. 

Fejlesztési kiadások

	Megnevezés
	Eredeti előirányzat
	Módosított előirányzat
	Teljesítés

	Beruházások
	180 960 083
	93 260 404
	76 346 316

	2.1.-ből EU-s forrásból megvalósuló beruházás
	143 309 282
	46 041 365
	44 436177

	Felújítások
	34 139 644
	66 883 907
	57 866 504

	2.3.-ból EU-s forrásból megvalósuló felújítás
	 
	 
	 

	Egyéb felhalmozási kiadások
	4 500 000
	4 500 000
	3 077 980

	ebből:

   - Visszatérítendő támogatások, kölcsönök nyújtása ÁH-n kívülre
	2 000 000
	2 000 000
	1 585 675

	   - Egyéb felhalmozási célú támogatások államháztartáson kívülre
	2 500 000
	2 500 000
	1 492 305

	Összesen
	219 599 727
	164 644 311
	137 290 800


A fejlesztési kiadások bemutatását a melléklet részletesen tartalmazza.

Az átadott pénzeszköz a Turisztikai Alapból nyújtott támogatás összegét foglalja magába.
A fentiekből kitűnik, hogy az önkormányzat biztosította az intézmények részére a zavartalan működést, folyamatos munkát.

Összességében a mellékletek számadatai alapján megállapítható, hogy a tervezett bevétel nem csökkent, az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai ellátásához szükséges források rendelkezésre álltak. Forráshiány miatt nem kényszerültünk külső forrás igénybevételére.

Az önkormányzat gazdálkodása tárgyévi maradványa 161 905 E Ft, szabad maradványa: 161 905 E Ft. 
IV. Vagyoni helyzet alakulása

A rendelet-tervezet mérleg melléklete tartalmazza az eszközök és források részletezését, mely mutatja az önkormányzat vagyoni helyzetét. A mérleg számadatait alátámasztják az ingatlan vagyonkataszter, az analitikus nyilvántartás és a főkönyvi könyvelés adatai is. 

Az eszközök változását befolyásolja az aktiválás, illetve az időszakra elszámolt értékcsökkenési leírás.

Az immateriális javak állománya csökkent az értékcsökkenési leírással, a tárgyi eszközök állománya jelentős növekedést mutat, melyet a folyamatban lévő beruházások aktiválása és a felújítások aktiválása eredményezett.  

A befektetett pénzügyi eszközök értéke változatlan maradt.

A készletek (élelmiszer, üzemanyag) értékében lényeges változás nem történt. 

A pénzeszközeink a pénztár és a bankszámla egyenlegeket tartalmazzák.

A tartósan adott kölcsönök állománya növekedett a 2018-ban adott kölcsönök összegével. A követelések állománya a szállítói tartozást, az adósokkal szembeni követeléseket foglalja magába. A jogszabályi előírásnak megfelelően ezek átértékelésre kerültek. 

A forgóeszközként nyilvántartott értékpapír a DEMAT pénzpiaci befektetési jegy nyilvántartási értékét mutatja, nem változott.

Az egyéb sajátos elszámolások a december havi illetmény összegét tartalmazzák.

Az eszközök mérleg szerinti értéke: 3 465 006 E Ft.

A beszámolási időszakban a mérleg szerinti eredmény 53 110 E Ft.
Hosszúlejáratú kötelezettsége önkormányzatunknak nincs.

A rövid lejáratú kötelezettségek a szállítói tartozásokat tartalmazzák. Költségvetési évet követően esedékes kötelezettség a visszafizetendő finanszírozás összege. 

A kötelezettség jellegű sajátos elszámolások az adótúlfizetés összegét, valamint a más szervezetet megillető bevételt (illeték, idegen bevétel) foglalja magában.

A passzív időbeli elhatárolások között kell szerepeltetni az adott év december hónapjára esedékes illetményt, illetve annak járulékait.  

A források összege megegyezik az eszközök összegével, 3 465 006 E Ft.

Az önkormányzat pénzügyi helyzete stabil, működési hitel felvételére ebben az évben sem kényszerültünk. A gazdaságpolitikában bekövetkezett változások szükségessé teszik a még tervezettebb, szervezettebb, még átgondoltabb gazdálkodást.

Kérem a képviselő-testületet a 2018. évi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámoló, rendelet-tervezet, szöveges értékelés megvitatására, és azt követően annak elfogadására, és a rendelet megalkotására.

Balatonvilágos, 2019. május 24. 


Fekete Barnabás 


polgármester

ZÁRSZÁMADÁSI RENDELET TERVEZETE
Balatonvilágos Község önkormányzat képviselő-testületének

......../2019. (V. 30.) önkormányzati rendelete

a 2018. évi pénzügyi terv végrehajtásáról

Balatonvilágos Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

(1) Az önkormányzat képviselő-testülete a 2018. évi költségvetés végrehajtásáról szóló zárszámadást 

	489.190.077 Ft
	Költségvetési bevétellel

	511.217.928 Ft
	Költségvetési kiadással

	-22.027.851 Ft

53.198.226 Ft

- 75.226.077 Ft  
	költségvetési egyenleggel

ebből működési többlettel
           felhalmozási hiánnyal 


hagyja jóvá.

(2) Az önkormányzat mérlegszerűen bemutatott kiadásait, bevételeit önkormányzati szinten az 1.1. mellékletben foglaltaknak megfelelően fogadja el. 

(3) A bevételek és kiadások, kiemelt előirányzatok, előirányzatok és azon belül kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, államigazgatási feladatok szerinti bontásban az 1.2., 1.3., 1.4. mellékletek szerint fogadja el.

(4) A működési bevételek és kiadások, valamint a tőkejellegű bevételek és kiadások mérlegét a 2.1. és a 2.2. melléklet szerint fogadja el.

2. §

(1) A képviselő-testület az Önkormányzat 2018. évi zárszámadását részletesen a (2)-(6) bekezdésekben foglaltak szerint fogadja el:

(2) Az önkormányzat beruházási és felújítási kiadásait a 3. és a 4. melléklet szerint hagyja jóvá. 
(3) Az EU-s támogatással megvalósuló programok és projektek, valamint az önkormányzaton kívül megvalósult projektekhez való hozzájárulás pénzügyi elszámolását az 5. melléklet szerint fogadja el.

(4) Az önkormányzat és a költségvetési szervek bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítését a 6.1.- 6.3.3., mellékletekben foglaltaknak megfelelően hagyja jóvá.

(5) A képviselő-testület a költségvetési szervek maradványát és annak felhasználását a 7. mellékletnek megfelelően hagyja jóvá, illetve engedélyezi.
(6) A képviselő-testület az önkormányzat állami támogatását jogcímenként a 8. mellékletnek megfelelően hagyja jóvá 

3. §

Az önkormányzat jegyzője és a költségvetési szervek vezetői a költségvetési maradványnak a 2019. évi előirányzatokon történő átvezetéséről gondoskodni kötelesek.

4. §

Ez a rendelet 2019. május 31. napján lép hatályba.

	Kónyáné dr. Zsarnovszky Judit
	Fekete Barnabás

	jegyző
	polgármester
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