BALATONVILÁGOS KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATÁNAK

KÖZBIZTONSÁGI KONCEPCIÓJA

A koncepció célja az önkormányzat közbiztonsági és bűnmegelőzési filozófiájának megfogalmazása, - majd konkrét helyzetelemzés alapján – a célok, illetve prioritások kijelölése, a lehetőségeket feltárva a megvalósítás módjának meghatározása.

A koncepció jogi alapjai:

· A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény, melynek 8.§ (1) bekezdése a közbiztonságról történő gondoskodást a települési önkormányzatok feladatkörébe utalta. Ezen törvényhely alapján kell az önkormányzat saját közbiztonsági, bűnmegelőzési koncepcióját megalkotni és megvalósításáról gondoskodni

· A rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. Törvény III. fejezete a települési önkormányzat és a rendőrség kapcsolatát határozza meg, többek között felhívja a rendőri és az önkormányzati vezetőket a közbiztonsággal kapcsolatos feladatok közös ellátására, arra, hogy munkálják ki közbiztonsági és bűnmegelőzési koncepciójukat.

I.

ALAPGONDOLATOK

1.) Az önkormányzat lényege

Az önkormányzás lényege, hogy a választópolgárok közvetlenül, illetve választott önkormányzatuk útján kerülnek bevonásra problémáik megoldásába, így hasznosul az az erő, ami a saját sors intézésében rejlik.

Az önkormányzat testületeinek feladata ezen érdek feltárásán túl a közbiztonságot, bűnmegelőzést érintő ügyekkel kapcsolatban:

· az okok megállapítása,

· a célok meghatározása

· a célok közül az elsőbbséget élvező, illetve kívánó feladatok meghatározása

· megrendelés a döntés előkészítés, az alternatív javaslatokat kidolgozó szakmai szervezetek felé

2.) A közbiztonság

A közbiztonság a társadalmi együttélés rendjének – az adott időszakban és helyen – jogilag szabályozott olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek élete, személye, javai és jogai biztosítottak az illetéktelen támadástól.

A közbiztonság infrastrukturális tényező is a gazdaság működésének üzemen kívüli feltétele, amely befolyásolja a beruházási szándékot, az idegenforgalmat, a termékek előállítási költségét.

A település közbiztonsági állapota a helyi problémák összességéből tevődik össze, ezért kezelése, és a bűncselekmények megelőzése is csak helyi összefogással lehetséges.

A bűnözés megállítása a lakosság és a rendőrség közös feladata, az igazságügyi szervekkel (bírósággal, ügyészséggel) karöltve.

A helyi társadalmat és értékeit meg kell védeni a bűnözőktől, a közlekedési szabályokat súlyosan sértőktől, ezért a közbiztonság fontosságából és az önkormányzás lényegéből fakadóan rendelkeznünk kell a közbiztonsági koncepcióval.

A közbiztonság kezelésének a megelőzési felfogás kell, hogy az alapja legyen!

3.) A megelőzési felfogás

A bűnözés okai és elősegítő feltétele között kell említeni az ún. „nagy környezetbe” (makromilliő) tartozó szociális ellátottságot, az egészségügyi és közigazgatási fejlettséget, a műveltségi szintet, az igazságszolgáltatás pontosságát és gyorsaságát, a munkanélküliség mértékét és az általa érintett rétegeket, az általános gazdasági helyzetet, a létminimum alatt és annak közelében élők számát, a lakáshelyzetet és az ezekhez hasonló további tényezőket.

A személyiség kialakulását is közvetlenül befolyásoló „kis környezet” (mikromilliő) – a család, az iskola, a munkahely, a baráti kapcsolatok, szórakozási lehetőségek és szokások – is befolyásolják a bűnözés méretét és minőségét.

A megelőzést elsődlegesen a makro és mikrokörnyezetben lévő okokra tekintettel kell végezni!

Másodlagos jelentőségű a megelőzés szempontjából a bűncselekmények felderítése, a büntetőjogi felelősségre vonás és a helyzeti jellegű prevenció, mely feltételek köre, a bűnalkalmak korlátozását, az áldozattá válás elkerülését jelenti.

Ekkor a bűncselekmények jellemző előfordulási helyének ellenőrzéséről, környezetének átalakításáról van, az elkövetést lehetővé tévő szituációk csökkentéséről, az elfogadás kockázatának növeléséről (Pl.: tárgyak megerősítése, térfigyelő rendszerek kiépítése stb..)

A feladatokat nem lehet, de nem is szabad egymástót átvállalni, az egyes területek nem moshatók össze!

Az okok és feltételek áttekintéséből következik, hogy a megelőző munka állami, önkormányzati és társadalmi feladat.

Minden szervezet a saját feladatkörében meghatározott munkájával és ötleteivel járulhat hozzá a közbiztonság javításához.

II:

HELYZETELEMZÉS

A feladatok helyes kitűzésének az alapja a pontos helyzet meghatározás.

A közbiztonsági helyzet fő elemei:

- közigazgatási,

- földrajzi,

- gazdasági,

- bűnügyi,

- rezsim

elemek, melyek folyamatosan változásban vannak.

Balatonvilágos község Veszprém megye délkeleti határán fekvő, a Balaton déli partjának első települése. Három megye találkozásánál, Siófok várossal (Somogy megye), Enying várossal (Fejér megye) és Balatonfőkajár községgel ( Veszprém megye) határos.

Balatonvilágos 1327 lakosú üdülő-település. 1961. március 1.-én lett önálló település, addig Balatonfőkajárhoz tartozott. Balatonaliga, Balatonvilágos, Petőfi major, Mathiász lakótelep településrészekből alakult ki az új község.

A hetvenes években nagyarányú telekkialakítások folytán a község jelentős fejlődésnek indult, főleg nyaralótelkeket értékesítettek az OTP közreműködésével. A rendszerváltást követően nyitott lett a jelenlegi Club Aliga területe, ezzel kultúrált, jól ellátott standterület és hajókikötő került a közösség használatába. A község legnagyobb vállalkozása a Club Aliga, ahol egyre nagyobb hangsúlyt kap a konferenciák és továbbképzések szervezése.

Balatonvilágos közlekedési- földrajzi fekvése kedvező és kihasználatlan. Magyarország egyik legfontosabb nemzetközi közlekedési folyosója mentén vagyunk.

Az állandó lakosság nagyobb része felnőtt korú. A 14 év alattiak száma 17%-ot tesz ki, míg a 60 év felettiek aránya meghaladja a 20 %-ot. Az országos tendenciának megfelelően az idős korúak aránya növekedik.

Balatonvilágos község közbiztonságának jellemzői:

Balatonvilágos Község közbiztonsága lényegében két tényezőtől függ:

1. A helyi lakosság anyagi helyzete, neveltségi szintje és morális állapota alapvetően meghatározza a község közbiztonságát.

2. Az idegenforgalom következtében a nyári időszakban idelátogató, a helyi lakosság számát többszörösen meghaladó létszámú vendég szociális és etikai jellemzői a nyári idegenforgalmi  szezon közbiztonságát jelentősen befolyásolják. A turistaidényben a vendégek között van néhány deviáns magatartású egyén. Az idegenforgalmi szezonban megnő a garázda cselekmények előfordulásának valószínűsége.

A téli időszakban a magára hagyott nyaralók biztonságának biztosítása jelent kihívást a helyi rendőrségnek.

A település bűnügyi fertőzöttségének adatai az elmúlt 5 esztendő rendőrségi statisztikáinak tükrében:

	
	2000.

01.-12.
	2001.

01-12.
	2002.

01.-12.
	2003.

01.-12.
	2004.

01.-12.

	Ismerté vált bcs-ek összesen
	86
	113
	87
	84
	107

	Személy elleni
	2
	2
	1
	1
	1

	Közlekedési
	1
	3
	7
	6
	11

	Házasság, család, ifj és nemi erkölcs elleni
	-
	-
	-
	-
	-

	Államig., ig.szolg., közélet tisztasága elleni
	-
	-
	-
	-
	-

	Közrend elleni
	11
	10
	17
	16
	17

	Gazdasági
	-
	-
	-
	-
	2

	Vagyon elleni
	72
	98
	62
	61
	76


A vagyon elleni bűncselekmények alakulása az elmúlt 5 esztendőben:

	
	2000.

01-12.
	2001.

01-12.
	2002.

01-12.
	2003.

01-12.
	2004.

01-12.

	Lopás
	40
	44
	43
	36
	36

	Betöréses lopás
	29
	48
	16
	21
	36

	Sikkasztás
	2
	3
	0
	2
	1

	Csalás
	0
	1
	3
	2
	3

	Jármű önk. elvétele
	1
	1
	0
	0
	0

	Rablás
	0
	0
	0
	1
	0


III.

CÉLOK, PRIORITÁSOK

Általános cél: az objektív és a szubjektív biztonság közelítése és javítása

Prioritások:

- a közterület rendje

A közterületen történő bűncselekményeket a lakosság közvetlenül érzékeli és védekezési lehetőségei is korlátozottak. Ezért egyik legfontosabb feladat a közterület és nyilvános helyek rendjének biztosítása, melyet bárki igénybe vehet és az egyes állampolgár saját és mások védelmét nehezen tudja megoldani.

- a bűnözés utánpótlási bázisának csökkentése

Családsegítő és gyermekjóléti szolgálat bevonása a megelőzési munkában, amelyben a halmozottan hátrányos helyzetűekre, a veszélyeztetett gyermek é fiatalkorúakra, illetve a visszaesőkre kell koncentrálni elsősorban.

- a helyileg aktuális kedvezőtlen tendenciák megállapítása 

( Pl. ilyen a közlekedési balesetek, gépkocsi feltörések, betöréses lopás, kábítószeres bűnözés, stb.)

- a település közbiztonságának javításához szükséges minimális rendőri jelenlét biztosítása a magánszférába történő behatolás megakadályozására.

IV.

A MEGVALÓSTÁS ESZKÖZEI

1.) Közbiztonsági, bűnmegelőzési költségvetési célkeret létrehozása

Ki kell alakítani a közbiztonság megerősítésében és a bűnmegelőzési feladatokban résztvevő állami szervek, civil szervezetek (rendőrség, polgárőrség, stb.) részére biztosítható pénzeszközök juttatási, felhasználási rendszerét, melyhez az éves költségvetésekben megjelenő és így előre tervezhető keretösszeg biztosítása szükséges. Ezen költségvetési összeget a témakörben meghirdetett pályázatok elnyerése útján lehet növelni.

2.) A Bűnmegelőzési és Közbiztonsági Bizottság hatékonyan működjön együtt

· a rendőrség, a polgári és tűzvédelem helyi szervezeteivel,

· a Bevándorlási és Menekültügyi Hivatal Veszprém megyei Igazgatóságával,

· Fehér Gyűrű Áldozatvédő Alapítvány helyi irodájával,

· Vízirendőrséggel

· a polgárőrség vezetőivel,

· a jelentősebb helyi társadalmi szervezetek, gazdálkodó egységek vezetőivel ( vagyonvédelmi, biztosítók stb.)

· a szociális tanácsadókkal

· az ifjúsági és ifjúságvédelmi felelősökkel,

· a helyi kisebbségek képviselőivel

3.) A helyi polgárőrségek és a szomszédok egymásért mozgalom támogatása

A közbiztonság fokozása a bűnmegelőzés hatékonyságának növelése érdekében a társadalmi 

(lakóközösség) bűnmegelőzés kialakítása és bővítése az elkövetkezendő években kapjon hangsúlyt.

Ezen érdektől indítva, hathatós támogatást kell nyújtani a már meglevő önvédelmi célú közösségi szerveződéseknek – pl. polgárőrség – és az aktív szervező tevékenységgel szükséges elősegíteni minden olyan civil szervezet létrehozását, mozgalom életre hívását, amelyek tevékenysége közvetlenül vagy közvetve erősíti a térségi szintű közbiztonságot, a bűnmegelőzést, és hozzájárulhat a lakosság szubjektív biztonságérzetének növeléséhez.

Így:

· Be kell indítani a SZOMSZÉDOK EGYMÁSÉRT MOZGALOM (SZEM)  a biztonságosabb életkörülmények kialakíthatósága érdekében.

· Támogatni kell – a bíróság által bejegyzett pártatlan, büntetlen előéletű tagsággal rendelkező – a Polgárőr Egyesületeket. Állományának, eszközeinek bővítéséhez és a folyamatos működtetéséhez szükséges költségekhez az önkormányzatnak hozzá kell járulni (közbiztonsági, bűnmegelőzési, költségvetési célkeretből).

A szervezetek  törvényes működésére nézve egyfajta garancia lehet, ha elfogadja az Országos Polgárőr Szövetség ajánlásait.

4.) A közterület felügyelet ellenőrző tevékenységének erősítése

A felügyelők feladataik és jogosítványaik célirányos és konkretizált újraszabályozásával kell erősíteni a felügyelet ellenőrző tevékenységét, működési hatékonyságát a vásári, piacozó, kereskedelmi, vendéglátó tevékenység, a zajvédelmi, egészségügyi előírások, környezetszennyezés, közterület foglalás vonatkozásában.

5.) Térinformatikai rendszerek kialakításának támogatása

Pályázatok kiírásával is szükséges lenne támogatni az „elfogás centrikus” ún. csendes riasztórendszerek helyi elterjesztését, illetve térfigyelő rendszerek kiépítését.

6.) Erős felvilágosító propaganda tevékenység

· Aktív felvilágosító és propagandamunkát kell beindítani és folyamatosan végezni a bűnmegelőzéssel, áldozatvédelemmel összefüggésben az önkormányzat rendelkezésére álló tömegkommunikációs eszközök igénybevételével.

· A helyi médiában az oktatási, nevelési intézményekben fel kell lépni a közömbösség, az egoista gondolkodás ellen.

· Erősíteni kell a tulajdonosi szemléletet, az önvédő képességet, azt, hogy mindenki köteles a jó gazda gondosságával eljárni.

· Az ifjúságnak értelmes időtöltést kell biztosítani, ebből a célból vetélkedőket, táborokat, vitafórumokat, kiállításokat kell szervezni. Mindezekhez meg kell nyerni az iskolák, a civil szervezetek és az egyházak támogatását.

7.) A biztonságra nevelő rendőrségi program a D.A.D.A. támogatása

A program több mint 18 éves múltra visszatekinthető amerikai D.A.R.E. adaptációja.

A magyar elnevezés a Dohányzás, Alkohol, Drog és AIDS szavak kezdőbetűiből álló mozaikszó, mely helyi szinten 10 éves múltra tekint vissza.

A program a gyermekeket önmagukon keresztül védi meg a számukra veszélyt rejtő dolgoktól oly módon, hogy attitűdöket, viselkedési normákat ajánl, mindig az adott korosztályra szabott szinten. Mindezt teszi úgy, hogy szituációs játékokon, különböző gyakorlatokon, teszteken keresztül ad a gyermekeknek olyan használható problémamegoldó viselkedési paneleket, amelyeket a fiatalok a személyiségükbe építve szinte sajátjukként tudnak majd használni, ha arra szükség mutatkozik.

A  D.A.D.A. személyiségfejlesztő, önértékelést tanító, önbecsülést növelő általános és középiskolai program. Jól felkészített rendőrök oktatják iskolai tanórák keretében.

A programot az oktató rendőrkapitányság és az azt vállaló iskola megállapodásában rögzíti a részleteket.

8.) Általános- és középiskolai drogmegelőzési program beindítása és az áldozatvédelmi tevékenység erősítése

· Tematikus, szakmailag kontrollált iskolai drogmegelőzési program indítása az általános iskolák osztályaiban – felmenő rendszerben – VIII. osztályig illetve középiskolás szinten, az osztályfőnökök bevonásával.

· A pedagógusok képzésének – továbbképzésének elindítása és folyamatossá tétele

· Korosztályi segítők képzése és foglalkoztatása

· A önkormányzati és a civil szervezeti erőforrások koordinálása áldozatvédelmi területen.

     Az áldozatvédelem több szempontú megközelítése:

     - szociális ( az 1074/1999. sz. kormányhatározat szellemében 

     - mentálhigénés ( az áldozatok, illetve hozzátartozóik számára kríziskezelés, veszteség- 
 és gyászfeldolgozás)

    - kirminológiai ( a lakosság számára nevelői munka az áldozati helyzet elkerülése       
 érdekében)

9.) Időszakos közvélemény- kutatások

A lakosság körében visszatérően fel kell mérni a közbiztonság megítélését, ötleteket kell gyűjteni a továbblépés irányairól, az „ügyfél a legjobb fejlesztő” felfogás alapján ( lakossági fórumok tartásával).

10.) A baleset- és bűnmegelőzési szempontok érvényesítése a közszolgálatban tevékenykedő hivatalok napi működése során

A hivatalok munkatársai legyenek tisztába azzal, hogy a munkájuk során miképpen érvényesülhetnek a megelőzési szempontok és döntéseiket ezek figyelembevételével hozzák meg.

A Közbiztonsági Bizottság, illetve az általa felkért személyek dolgozzák ki ezeket a szempontokat:

- a szabálysértési gyakorlat,

- a forgalom szervezés és szabályozás ( közforgalom kiépítése, fekvőrendőrök, sebességkorlátozás, stb.),

- engedélyezési eljárások ( játék automaták, italmérő és szórakozóhelyek),

- vállalkozásokkal kapcsolatos eljárások

- közterület foglalások, rendezvények,

- település rendezés ( parkolók, közvilágítása, közparkok),

- hatékony szociális tevékenység ( foglalkoztatás, gondozás, elhelyezés, átképzés, közellátás, gyámügy),

- megbízható lakcím és egyéb nyilvántartások,

- helyi rendészeti jellegű korlátozó intézkedések vonatkozásában

11.) A követendő magatartások népszerűsítése

· Helyi elismeréseket ( kitüntetéseket, díjakat, címeket) kell alapítani olyan polgárok számára, akik példamutató magatartást tanúsítanak vagy áldozatos munkát végeztek a közbiztonság, bűnmegelőzés érdekében.

· Célszerű a propaganda eszközeinek, a helyi médiáknak a felhasználásával is népszerűsíteni a követendő magatartásokat.

V.

A RENDŐRSÉGGEL VALÓ EGYÜTTMŰKÖDÉS

Az önkormányzat és a rendőrség kapcsolatának négy szintje van.

1.) Véleményezés

A képviselő- testületeket a rendőrségről szóló 1994. évi XXXIX. Törvény III. fejezetében meghatározott esetekben véleményezési jogosultság illeti meg. A rendőrkapitány évente beszámol a képviselő- testület előtt. 

2.) Kezdeményezés

A vélemény kifejtése legtöbbször kezdeményezést is jelent. Az önkormányzat pl. kezdeményezheti egy adott terület sűrűbb járőrözését. A kezdeményezések során mind az önkormányzatoknak, mind a rendőrségnek figyelemmel kell lenni, adottak- e a végrehajtás feltételei, illetve kinek kell azokat biztosítani.

3.) Együttműködés

A polgármesteri hivatal és az önkormányzati intézmények munkatársai ügyrendi feladataik teljesítése során rugalmasan működjenek együtt a rendőrséggel.

Ez jelenthet adatszolgáltatást, informatikai kapcsolatokat, az eljárások segítését, megnyilvánul a fertőző betegségekkel, mérgező anyagokkal kapcsolatos eljárásokban, a sérült vagy bűncselekmény miatt gazdátlanná vált állatok elhelyezésében, a közös ügyfélszolgálat vagy fogadóórák megszervezésében, közös ellenőrző akciók lebonyolításában és az egészségügyi szolgálat igénybevételében.

4.) A támogatás lehet erkölcsi vagy anyagi jellegű

A képviselő- testület és a polgármesteri hivatal álljon ki a köz védelmében határozottan és jogszerűen fellépő rendőrség mellett.

A támogatás megnyilvánulhat nemcsak szóban, hanem külsőségekben is.

Az önkormányzat lehetőségeihez mérten anyagilag is támogatja a rendőrséget, a közterületi rendőrháló, illetve az átlagostól magasabb helyi igények megvalósítása érdekében.

Ebben az esetben az általános normatív állami támogatás feletti lehetőségek megragadásáról és nem annak helyettesítéséről van szó.

Balatonvilágos, 2005. július 27.









Fekete Barnabás 
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