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Tisztelt Képviselő-testület!

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete a 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendeletben szabályozza az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjét.

A Somogy Megyei Kormányhivatal szakmai segítséget nyújtott az önkormányzati rendelet felülvizsgálatához. Jelezte, hogy szükséges a rendelet felülvizsgálata a magasabb szintű jogszabályokkal való összhang megteremtése érdekében. Továbbá jelezte, hogy a Kúria Önkormányzati Tanácsa az elmúlt időszakban számos döntésében megsemmisítette az önkormányzati rendeleti szabályokat, amelyek az úgynevezett úthasználati díjra vonatkozó fizetési kötelezettséget írtak elő. A Kúria a határozataiban megállapította, hogy több helyi önkormányzat a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.), továbbá a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény (továbbiakban: Kkt.) felhatalmazó rendelkezéseivel ellentétesen állapított meg úgynevezett úthasználati díjat. Díjfizetési kötelezettség megállapítása tekintetében a Kkt. írhat elő díjfizetést. Hivatkozott jogszabályok nem adtak arra felhatalmazást, hogy az önkormányzat külön díj fizetésére kötelezze az igénybevevői kört. Így az önkormányzati rendelet 6. §-át, 3. mellékletét, és a 12. § (8) bekezdését szükséges hatályon kívül helyezni.

A szakmai segítségnyújtás további észrevételeket tartalmaz a közhatalmi jogviszony-magánjogi jogviszony rendezése, illetve a hatásköri rendelkezések tekintetében, valamint a jogszabály-szerkesztési szempontok tekintetében.

Fentieknek megfelelően készült el a tervezet, mely a hatályos, Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének a az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelete (továbbiakban: Rendelet) módosítására vonatkozik.  

Á l t a l á n o s   i n d o k o l á s

A rendeletmódosítás lényege díjfizetési kötelezettség megszüntetése a behajtási engedélyek esetében. A rendelet egyebekben technikai jellegű és pontosító módosításokat tartalmaz.

A jelenleg hatályos önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezése szükséges, mert a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény alapján fizetési kötelezettséget előírni kizárólag törvényben vagy törvény felhatalmazása alapján önkormányzati rendeletben lehet: 29. § (1) Fizetési kötelezettséget előírni, a fizetésre kötelezettek körét, a fizetési kötelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek körét és mértékét megállapítani kizárólag törvényben vagy törvény felhatalmazása alapján önkormányzati rendeletben lehet, kivéve, ha az Európai Unió kötelező jogi aktusa vagy nemzetközi szerződés eltérően rendelkezik. Fizetési kötelezettség előírása szempontjából a jogi személyek egyes típusait hátrányosan megkülönböztetni nem lehet. Az Önkormányzatnak nincs törvényi felhatalmazása az önkormányzati tulajdonú, behajtási tilalommal érintett közterületekre járművel történő behajtás engedélyezéséért, illetve az úthasználati engedély kiadásáért díjat kérni, mert ez a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvénnyel ellentétes. A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény (a továbbiakban: Kkt.) 33. § (1) bekezdés b) pontjának bb) alpontja szerint a helyi közutak kezelőjeként a települési önkormányzatot jelöli ki, azonban nem jogosítja fel a közút használatáért járó díj megállapítására. Ilyen jellegű ügyekben már kúriai döntések is születtek, mint pl.: a Köf.5.055/2021/5., Köf.5.033/2021/3. Az új önkormányzati rendelet tehát díjfizetési kötelezettséget nem írhat elő úthasználati és behajtási engedély iránti kérelem benyújtása esetén.

R é s z l e t e s  i n d o k o l á s
1. §-hoz

Hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmaz a normavilágosság érdekében. 

2. §-hoz

A Rendelet 1. § egyértelművé teszi a Városőrség és az ADR hatálya alá tartozó jármű fogalomkörét.  

3. §-hoz

A Rendelet egyértelművé teszi, hogy a behajtási engedély, illetve az úthasználati engedély kiadása iránti eljárás közigazgatási hatósági eljárás, ezért ezekben az ügyekben az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény (a továbbiakban: Ákr.) rendelkezései szerint jár el átruházott hatáskörében a polgármester. 

4. §-hoz

A Rendelet pontosítja a 4. § szöveghasználatát.

5. §-hoz

A Rendelet pontosítja a visszavonásra okot adó körülmény fogalmát.

6. §-hoz

A Rendelet pontosítja a 8. § (2) bekezdés szöveghasználatát.

7. §-hoz

A Rendelet pontosítja a 12. § (1) bekezdés szöveghasználatát.

8. §-hoz

A Rendelet pontosítja a 8. § (2) bekezdés szöveghasználatát.

9. §-hoz

A Rendelet hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmaz a díjfizetésre vonatkozó rendelkezések körében, valamint a normavilágosság érdekében. 

10. §-hoz

A hatályba léptető rendelkezést tartalmazza, mely 2022. december 10. napjával történő hatályba lépésről rendelkezik.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. § értelmében a rendelet megalkotásához minősített többség szükséges. 

Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről szóló tájékoztatást a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapján az alábbiakban adom meg:

TÁJÉKOZTATÓ AZ ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT EREDMÉNYÉRŐL 

Rendelet-tervezet címe: 

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének ……../2022.() önkormányzati rendelete az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet módosításáról.

Rendelet-tervezet valamennyi jelentős hatása, különösen

Társadalmi, gazdasági hatás: a rendelet megalkotása jelentős társadalmi, gazdasági hatással nem jár.
Költségvetési hatás: 

a rendelet megalkotása jelentős költségvetési hatással nem jár, csekély mértékben, a költségvetés közel 0,5%-át kitevő csökkenést jelent. 
Környezeti, egészségügyi hatás: 

a rendelet megalkotása közvetlen környezeti és egészségügyi következményekkel nem jár.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: 

a feladat jelentős adminisztratív hatással jár.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

a rendelet megalkotása a jogszabálysértés megszüntetése érdekében szükséges.

Egyéb hatás: további hatás nem várható.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: rendelkezésre állnak.

Kérem a képviselő-testületet az előterjesztett rendelet-tervezetben foglaltak elfogadására, a az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet megalkotására.

Balatonvilágos, 2022. november 



dr. Boda Zsuzsanna



jegyző

Balatonvilágos Község Önkormányzata Képviselő-testületének

……/2022.(.) önkormányzati rendelete

az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet módosításáról

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 3. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 1. § (3) bekezdés d) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A rendelet hatálya nem terjed ki a közfeladat ellátásának idejére:)

„d) a kommunális feladatot ellátó,”

2. § (1) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 2. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete által átruházott hatáskörben eljárva a polgármester jogosult az önkormányzat tulajdonában lévő útra ideiglenes forgalomkorlátozást, forgalmi rend-változást elrendelni, melyről egyidejűleg a rendőrséget és a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal Városőrségét (továbbiakban: Városőrség) értesíti, valamint a helyi lakosságot, a helyben szokásos módon, az önkormányzat honlapján tájékoztatja.”

(2) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 2. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3) Balatonvilágos Község közigazgatási területén lévő helyi közutat a Veszélyes Áruk Nemzetközi Közúti Szállításáról szóló Európai Megállapodás hatálya alá tartozó járműszerelvény (továbbiakban: az ADR hatálya alá tartozó járműszerelvény) csak a fuvarokmányban szereplő címzett(ek) elérése céljából veheti igénybe.”

3. § (1) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 3. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A behajtási engedély, illetve az úthasználati engedély kiadása iránti eljárás közigazgatási hatósági eljárás, ezért ezekben az ügyekben az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény (a továbbiakban: Ákr.) rendelkezései az irányadóak; a behajtási és úthasználati engedély kiadásáról, illetve elutasításáról átruházott hatáskörben a polgármester dönt. A behajtási engedély kiadása iránti 1. melléklet szerinti kérelmet vagy a nyomtatvány tartalmi elemeit tartalmazó beadványt elektronikus úton, a kérelemben megjelölt időpontot megelőzően legalább nyolc nappal korábban, egy adott járműre vonatkozóan, a jogosultság feltételeinek igazolása mellett a jármű tulajdonosa vagy üzembentartója, illetve a képviseletükben eljáró személy nyújthatja be, aki a kérelemben megjelölt, a behajtási tilalommal érintett közterületről megközelíthető ingatlan tulajdonosa vagy abban lakóhellyel, tartózkodási hellyel, illetve székhellyel, telephellyel rendelkezik.”

(2) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 3. § (5) bekezdés b) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(Az engedély kiadásának feltétele a kérelmezett időszakban történő be- es kihajtásra, valamint a meghatározott napon egyszeri be- es kihajtásra kiadott engedély esetében, hogy az alábbi feltételek valamelyike fennálljon:)

„b) az engedély kiadásával érintett gépjármű forgalmi engedélyében a tulajdonos (üzembentartó), a korlátozással érintett közterületről megközelíthető ingatlanban lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkezik, vagy az ingatlanban székhellyel vagy telephellyel rendelkező jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet képviseletére jogosult vagy ott székhellyel/telephellyel rendelkező egyéni vállalkozó és a kérelemben megjelölt gépjárművet a kérelemben megjelölt ingatlanon belül – nem közterületen - garázsban, udvaron helyezi el,”

(3) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 3. § (5) bekezdés d) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(Az engedély kiadásának feltétele a kérelmezett időszakban történő be- es kihajtásra, valamint a meghatározott napon egyszeri be- es kihajtásra kiadott engedély esetében, hogy az alábbi feltételek valamelyike fennálljon:)

„d) különleges esemény lebonyolítása céljából kívánják a korlátozással érintett közterületet használni.”

4. § (1) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 4. § (1) bekezdés d) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A behajtási és útvonal engedély iránti 1. számú melléklet szerinti kérelemben pontosan meg kell jelölni:)

„d) a gépjármű hatósági jelzését. Amennyiben a járművet– a vonatkozó jogszabályok szerint – nem kell ellátni hatósági jelzéssel, úgy azt más azonosításra alkalmas módon kell meghatározni;”

(2) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 4. § (1) bekezdés h) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A behajtási és útvonal engedély iránti 1. számú melléklet szerinti kérelemben pontosan meg kell jelölni:)

„h) a behajtással érintett ingatlan pontos meghatározását;”

(3) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 4. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Amennyiben a kérelemben szereplő helyrajzi számon, címen nyilvántartott ingatlanra – a megközelíthetőség szempontjából – több, az 1. § szerinti korlátozás vonatkozik, a kérelemben pontosan meg kell jelölni, hogy az ingatlan tekintetében a kérelmező mely korlátozással érintett közterületekre igényli a behajtási- és útvonalengedély kiállítását.”

5. § Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 7. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Amennyiben az engedély ellenőrzésére jogosult szervek az ellenőrzés során azt tapasztalják, hogy az engedélyt a rendeletben meghatározottaktól eltérően nem az engedélyben megjelölt jármű közlekedése során, nem az engedélyben megjelölt területen, illetve az engedély másolatát használva használják fel, kezdeményezhetik az engedély visszavonását.”

6. § Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 8. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A 3. § (2) bekezdése alapján és a 3. § (5) bekezdés a) pontjában meghatározott feltétel esetén kiadott engedély áruszállítás céljából történő felhasználás esetén a 6. § (3) bekezdésben meghatározott időkorláttal ellentétben 0 és 24 óra között jogosítja fel a jármű tulajdonosát vagy üzembentartóját a gépjárművel, a korlátozással érintett közterületre történő behajtásra és a (3) bekezdésben meghatározott időtartamban történő várakozásra.”

7. § (1) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 10. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) Az engedély birtokában a helyi közútban bizonyíthatóan az engedélyes gépjármű által okozott károk helyreállítása annak a kötelessége, akinek a nevére a közút tulajdonosa az engedélyt kiállította.”

(2) Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 10. § (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(4) A közút helyreállítását az eredetivel megegyező vagy azzal, egyenértékű pályaszerkezettel kell végezni. Útszegéllyel ellátott közút esetén a helyreállítási kötelezettség az útszegélyre is vonatkozik. Amennyiben a szükséges helyreállítás szélessége meghaladja a forgalmi sáv 30%-át, akkor a helyreállítás a forgalmi sáv teljes szélességére vonatkozik.”

8. § Az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet 12. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A rendelet alkalmazásában Balatonvilágos Község közigazgatási területén a közösségi együttélés alapvető szabályai megsértésének minősül, ha a természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet gépjármű tulajdonos vagy üzembentartó

a) a rendelet hatálya alá tartozó, korlátozással érintett közterületre az e rendeletben meghatározott engedély nélkül behajt, ott várakozik,

b) a korlátozással érintett közterületen nem a 7. § (3) bekezdésében meghatározott szükséges ideig, hanem 60 perc időtartamot meghaladóan várakozik,

c) az ADR hatálya alá tartozó gépjármű szerelvénnyel a 2. § (4) bekezdésében foglaltaktól eltérő módon hajt be önkormányzati közútra,

d) a rendelet hatálya alá tartozó engedélyt jogosulatlanul használja,

e) olyan engedélyt használ, melynek jogcíme megszűnt, vagy nem az engedélyben meghatározott célra használja,

f) hamis, vagy bármilyen módon másolt engedélyt használ,

g) a rendelet hatálya alá tartozó engedélyt a rendeletben meghatározottaktól eltérő célra használja,

h) a rendelet hatálya alá tartozó engedéllyel bármely módon visszaél,

i) a rendelet 3. § (2) bekezdésében szabályozott engedély érvényességének ellenőrzéséhez a gépjármű szállítással kapcsolatos dokumentumait (szállítólevél, fuvarokmány, menetlevél) nem mutatja be, és ezen magatartása nem minősül szabálysértésnek vagy bűncselekménynek.”

9. § Hatályát veszti az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet

a) 1. § (1) bekezdése,

b) 3. § (2) bekezdése,

c) 3. § (7) bekezdése,

d) 6. §-a,

e) 12. § (8) bekezdése,

f) 3. melléklete.

10. § Ez a rendelet 2022. december 10-én lép hatályba.


Takács Károly 
dr. Boda Zsuzsanna


polgármester
jegyző

(A rendelet kihirdetésének napja: ………………..

